
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติปองกันการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมีสวนรวมของสาธารณชน    

พ.ศ. …. 

____________ 

 

หลักการ 

 

ใหมีกฎหมายวาดวยการปองกันการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมีสวนรวมของสาธารณชน    

 

เหตุผล 

 ในปจจุบันมีการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมีสวนรวมของสาธารณชนซึ่งเปนการดําเนินคดี

อาญาหรือคดีแพงที่ไมไดตองการหาความยุติธรรมอยางแทจริง แตเปนการดําเนินคดีเพ่ือยับย้ังการกระทําของ

ประชาชนที่มีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะ เชน การติดตามตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ การ

คุมครองผูบริโภคที่ถูกเอาเปรียบจากผูประกอบการ การอนุรักษหรือการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมธรรมหรือ

สิ่งแวดลอม ฯลฯ โดยใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอ่ืน หรือใชสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐ หรือใชเสรีภาพในการชุมนุมโดย

สงบและปราศจากอาวุธ ที่ไดรับการรับรองไวตามรัฐธรรมนูญ การดําเนินคดีดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอ

ประชาชนเหลาน้ันโดยทําใหเสียเวลาและคาใชจายอยางมากจากการถูกดําเนินคดี ซึ่งนอกจากจะทําให

ประชาชนไมมีทรัพยากรสําหรับการกระทําเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะน้ันแลว ยังเปนการคุกคามประชาชน

เหลาน้ันใหรูสึกหวาดกลัวและทําลายแรงจูงใจของประชาชนในการตอสูเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะดวย 

สงผลใหประชาชนลังเล เลิกติดตาม หรือยุติการกระทําเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะเหลาน้ัน และนําไปสูการ

ลดทอนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะ   
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กฎหมายปองกันการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมีสวนรวมของสาธารณชนจึงเปนกลไกทาง

กฎหมายที่สําคัญในการรับมือกับการดําเนินคดีในลักษณะน้ี  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาประโยชนของสังคม 

และสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รับรองไวตามรัฐธรรมนูญ  ดวยการชวยใหประชาชนสามารถใช

สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายในการรักษาประโยชนสาธารณะดวยความมั่นใจและปราศจากความหวาดกลัว  

โดยเฉพาะสําหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชนที่มักเปนเปาหมายของการดําเนินคดีในลักษณะน้ี  นอกจากน้ี 

กฎหมายน้ียังมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาไวซึ่งสมดุลระหวางการรักษาประโยชนสาธารณะและการคุมครองสิทธิใน

ช่ือเสียงเกียรติยศของบุคคลดวย  
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(ราง) 

พระราชบัญญัติ 

ปองกันการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมีสวนรวมของสาธารณชน     

พ.ศ. …. 

____________ 

................................... 

................................... 

................................... 

 

………………………………………………………………………………….................................................................................. 

 

    โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการ

มีสวนรวมของสาธารณชน    

  

   พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

ซึ่งมาตรา ๒๖ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๑(๒) และมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

   เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือใช

เปนบทบัญญัติในการปองกันการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมีสวนรวมของสาธารณชน ซึ่งการตรา

พระราชบัญญัติน้ีสอดคลองกับเง่ือนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 

………………………………………………………………………………….................................................................................. 
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 มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับ

การมีสวนรวมของสาธารณชน พ.ศ. ….” 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  

หมวด ๑ 

การปองกันการดําเนินคดีอาญาเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมีสวนรวมของสาธารณชน    

-------------------------------------------------------------  

  

 มาตรา ๓ ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปน (๑๙) ของมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา และ (๒๓) 

ของมาตรา ๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ““เรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ” หมายความถึงการติดตามตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ การ

คุมครองผูบริโภคเปนสวนรวม การอนุรักษหรือการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม การละเมิด

สิทธิของประชาชนในวงกวาง หรือเรื่องอ่ืนใดที่เก่ียวกับประโยชนของประชาชนในวงกวาง ที่สงผลกระทบตอ

สวัสดิภาพหรือความเปนอยูของประชาชน หรือที่ประชาชนเห็นวามีความสําคัญ” 

 

มาตรา ๔ ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปน (๕) ของมาตรา ๓๒๙ แหงประมวลกฎหมายอาญา  

 “(๕) ในเรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ”  

  

มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๓๐ แหงประมวลกฎหมายอาญา และใหใชความตอไปน้ีแทน  

“มาตรา ๓๓๐ ในกรณีหมิ่นประมาท ถาผูถูกหาวากระทําความผิดพิสูจนไดวาขอที่หาวาเปนหมิ่น

ประมาทน้ันเปนความจริง ผูน้ันไมมีความผิด  

 แตหามไมใหพิสูจน ถาขอที่หาวาเปนหมิ่นประมาทน้ันเปนการใสความในเรื่องสวนตัว และการพิสูจน

จะไมเปนประโยชนแกประชาชน”  
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มาตรา ๖ ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปนมาตรา ๑๓๓ ตรี/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา 

 “มาตรา ๑๓๓ ตรี/๑ เมื่อพนักงานสอบสวนเห็นเองหรือปรากฏตามคําขอของผูตองหาวา คํารองทุกข

หรือคํากลาวโทษมีวัตถุประสงคเพ่ือระงับมิใหผูตองหามีสวนรวมในเรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ ใหพนักงาน

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับประเด็นดังกลาวและทําความเห็นเพ่ือเสนอพนักงานอัยการ 

และหากมีการควบคุมตัวผูตองหาแลว ใหพิจารณาปลอยช่ัวคราวผูตองหาโดยไมมีหลักประกัน   

 การรองทุกขหรือการกลาวโทษใหดําเนินคดีอาญาในความผิดกรรมเดียวโดยดําเนินการรองทุกขหรือ

กลาวโทษในหลายทองที่ หรือการรองทุกขหรือกลาวโทษในที่ทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่ไม

เก่ียวของกับมูลคดีหรือภูมิลําเนาของผูเสียหายหรือของผูตองหา ใหสันนิษฐานวาเปนการดําเนินคดีอาญา 

เพ่ือระงับมิใหผูตองหามีสวนรวมในเรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ”   

 

มาตรา ๗ ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปนมาตรา ๑๔๓/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 “มาตรา ๑๔๓/๑ เมื่อพนักงานอัยการเห็นเองหรือปรากฏตามคําขอของผูตองหาวา คํารองทุกขหรือ

คํากลาวโทษมีวัตถุประสงคเพ่ือระงับมิใหผูตองหามีสวนรวมในเรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ ใหพนักงาน

อัยการพิจารณาประเด็นดังกลาวกอนพิจารณาสั่งคดีอาญา  

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาผูตองหาถูกดําเนินคดีอาญาอันเน่ืองมาจากการที่ผูตองหาใชเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน หรือใช

สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐ หรือใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ที่ไดรับการรับรองไวตามรัฐธรรมนูญ และผูตองหาไดใชสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ  

ใหพนักงานอัยการมีคําสั่งยุติคดี  

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวา 

(๑) พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอหามีมูลที่จะฟองคดี  

(๒) ผูตองหาไมมีขอตอสูอ่ืนใด และ 

(๓) การดําเนินคดีอาญาจะกอใหเกิดประโยชนสาธารณะที่มากกวาประโยชนสาธารณะที่เกิดขึ้นจาก

การสั่งยุติคดีใหกับผูตองหา  

ใหพนักงานอัยการพิจารณาสั่งคดีตามอํานาจหนาที่ตอไป 



6 
 

คําสั่งใหยุติคดีหรือคําสั่งใหดําเนินคดีตอไปตามอํานาจหนาที่ตามความในมาตราน้ี หากไดกระทําโดย

สุจริต ยอมไดรับความคุมครอง ไมมีความรับผิดทางแพงและทางอาญา”  

 

มาตรา ๘ ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปนมาตรา ๑๖๕/๓ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

“มาตรา ๑๖๕/๓ นับแตเวลาย่ืนคําฟองไปจนถึงเวลากอนการไตสวนมูลฟอง จําเลยอาจแถลงใหศาล

ทราบวาจําเลยถูกโจทกฟองคดีเพ่ือระงับมิใหจําเลยมีสวนรวมในเรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ ใหศาล

พิจารณาประเด็นดังกลาวกอนไตสวนมูลฟอง กรณีเชนวาน้ี ศาลอาจเรียกบุคคล เอกสาร หรือวัตถุมาเปนพยาน

ศาลเพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีไดตามที่จําเปนและสมควร โดยโจทกและจําเลยอาจถามพยานศาลไดเมื่อ

ไดรับอนุญาตจากศาล  

เมื่อศาลไดรับคําแถลงขอใหยุติคดีตามวรรคหน่ึง  ใหศาลเริ่มดําเนินการไตสวนคําแถลงตามวรรคหน่ึง

ภายในสามสิบวันนับจากวันที่ศาลรับคําแถลงของจําเลย  หากมีการอุทธรณคําสั่งของศาล ใหศาลเริ่มดําเนิน

กระบวนพิจารณาอุทธรณภายในสามสิบวันนับจากวันที่ศาลรับอุทธรณ และดําเนินการพิจารณาอุทธรณให

เสร็จสิ้นโดยเร็ว 

หากศาลเห็นวาจําเลยถูกฟองคดีอันเน่ืองมาจากการที่จําเลยใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การ

พูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน หรือใชสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขตอ

หนวยงานของรัฐ หรือใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ที่ไดรับการรับรองไวตาม

รัฐธรรมนูญ และจําเลยไดใชสิทธิหรือเสรีภาพดังกลาวในเรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ ใหศาลพิพากษายก

ฟองโจทก และศาลมีอํานาจสั่งใหโจทกชดใชคาฤชาธรรมเนียมและคาทนายความที่ไดออกไปใหกับจําเลย  

ทั้งน้ี หากศาลเห็นวาโจทกฟองคดีโดยไมสุจริตหรือเพียงเพ่ือยับย้ังหรือขัดขวางการใชสิทธิหรือเสรีภาพของ

จําเลย ศาลอาจสั่งใหโจทกชดใชคาเสียหายตามสมควรใหกับจําเลยได โดยศาลอาจคํานึงถึงการกําหนด

คาเสียหายเพ่ือปองกันมิใหโจทกนําคดีมาฟองจําเลยใหม 

ในกรณีที่ศาลเห็นวา 

(๑) คดีของโจทกมีมูล  

(๒) จําเลยไมมีขอตอสูอ่ืนใด และ 

(๓) การดําเนินคดีจะกอใหเกิดประโยชนสาธารณะที่มากกวาประโยชนสาธารณะที่เกิดขึ้นจากการสั่ง

ยุติคดีใหกับจําเลย  

ใหศาลดําเนินการตามมาตรา ๑๖๗” 
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หมวด ๒ 

การปองกันการดําเนินคดีแพงเชิงยุทธศาสตรเพ่ือระงับการมีสวนรวมของสาธารณชน    

----------------------------------------------- 

มาตรา ๙ ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปนวรรค ๓ และวรรค ๔ ของมาตรา ๔๒๓ แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย  

 “ถาผูกลาวหรือไขขาวแพรหลายตามวรรคหน่ึงมิไดรูวาเปนความไมจริงและการกลาวหรือไขขาว

แพรหลายน้ันในเรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ ผูน้ันไมตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทน 

 เรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะตามวรรค ๓ หมายความถึงการติดตามตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ 

การคุมครองผูบริโภคเปนสวนรวม การอนุรักษหรือการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม การ

ละเมิดสิทธิของประชาชนในวงกวาง หรือเรื่องอ่ืนใดที่เก่ียวกับประโยชนของประชาชนในวงกวาง ที่สงผล

กระทบตอสวัสดิภาพหรือความเปนอยูของประชาชน หรือที่ประชาชนเห็นวามีความสําคัญ” 

 

มาตรา ๑๐ ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปน (๑๕) ของมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง 

““เรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ” หมายความถึงการติดตามตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ การ

คุมครองผูบริโภคเปนสวนรวม การอนุรักษหรือการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม การละเมิด

สิทธิของประชาชนในวงกวาง หรือเรื่องอ่ืนใดที่เก่ียวกับประโยชนของประชาชนในวงกวาง ที่สงผลกระทบตอ

สวัสดิภาพหรือความเปนอยูของประชาชน หรือที่ประชาชนเห็นวามีความสําคัญ” 

 

 มาตรา ๑๑ ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปนมาตรา ๒๔/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 “มาตรา ๒๔/๑ เมื่อจําเลยเห็นวาโจทกฟองคดีใดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือระงับมิใหจําเลยมีสวนรวมใน

เรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ จําเลยอาจย่ืนคํารองขอใหยุติคดีได 

 คํารองขอใหยุติคดีตามวรรคหน่ึงใหย่ืนตอศาลภายในหกสิบวันนับจากวันที่จําเลยไดรับสําเนาคําฟอง 

โดยจําเลยจะย่ืนคํารองขอใหยุติคดีพรอมกับการยื่นคําใหการ หรือจะย่ืนคํารองขอใหยุติคดีแตเพียงอยางเดียว 

ก็ได  
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 เมื่อศาลรับคํารองขอใหยุติคดีแลว ใหชะลอบรรดากระบวนพิจารณาคดีทั้งปวงที่เกี่ยวของกับคําฟอง

ของโจทก และใหระยะเวลาและอายุความทั้งปวงที่เกี่ยวของกับคําฟองของโจทกสะดุดหยุดอยู จนกวาศาลจะมี

คําสั่งในคํารอง  

เมื่อศาลไดรับคํารองขอใหยุติคดี ใหศาลเริ่มดําเนินกระบวนพิจารณาคํารองตามวรรคหน่ึงภายใน

สามสิบวันนับจากวันที่ศาลรับคํารองของจําเลย  หากมีการอุทธรณคําสั่งของศาล ใหศาลเริ่มดําเนินกระบวน

พิจารณาอุทธรณภายในสามสิบวันนับจากวันที่ศาลรับอุทธรณ และดําเนินการพิจารณาอุทธรณใหเสร็จสิ้น

โดยเร็ว” 

 

มาตรา ๑๒ ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปนมาตรา ๒๔/๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 “มาตรา ๒๔/๒ ในการพิจารณาคํารองขอใหยุติคดีตามมาตรา ๒๔/๑ หากศาลเห็นวาจําเลยผูยื่น 

คํารองไดถูกโจทกฟองคดีอันเน่ืองมาจากการที่จําเลยใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 

การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน หรือใชสิทธิเสนอเรื่องราวรองทกุขตอหนวยงานของรัฐ 

หรือใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธที่ไดรับการรับรองไวตามรัฐธรรมนูญ และจําเลยไดใช

สิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องที่เปนประโยชนสาธารณะ ใหศาลมีคําสั่งยุติคดี  

 เมื่อศาลมีคําสั่งยุติคดีแลว ศาลมีอํานาจสั่งใหโจทกชดใชคาฤชาธรรมเนียมและคาทนายความที่ได

ออกไปใหกับจําเลย และหากศาลเห็นวาโจทกฟองคดีโดยไมสุจริตหรือเพียงเพ่ือยับย้ังหรือขัดขวางการใชสิทธิ

หรือเสรีภาพของจําเลยตามวรรคหน่ึง ศาลอาจสั่งใหโจทกชดใชคาเสียหายตามสมควรใหกับจําเลยได โดยศาล

อาจคํานึงถึงการกําหนดคาเสียหายเพ่ือปองกันมิใหโจทกนําคดีมาฟองจําเลยใหม”   

 

มาตรา ๑๓ ใหเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปนมาตรา ๒๔/๓ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 “มาตรา ๒๔/๓ ในการพิจารณาคํารองขอใหยุติคดีตามมาตรา ๒๔/๑ หากศาลเห็นวา 

(๑) คดีของโจทกมีมูลที่จะชนะคดี  

(๒) จําเลยไมมีขอตอสูอ่ืนใด และ 

(๓) การพิพากษาใหโจทกไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนที่เกิดขึ้นจากการกระทําของจําเลยจะกอใหเกิด

ประโยชนสาธารณะที่มากกวาประโยชนสาธารณะที่เกิดขึ้นจากการสั่งยุติคดีใหกับจําเลย 

ใหศาลมีคําสั่งใหโจทกดําเนินคดีตอไป และเริ่มกระบวนพิจารณาที่ชะลอไวและเริ่มนับระยะเวลาและ

อายุความตอจากระยะเวลาและอายุความที่สะดุดหยุดอยู โดยผลของตามมาตรา ๒๔/๑ วรรคสาม 



9 
 

 เมื่อศาลมีคําสั่งใหโจทกดําเนินคดีตอไป และศาลเห็นวาจําเลยย่ืนคํารองขอใหยุติคดีเพ่ือประวิงการ

พิจารณาคดี ศาลอาจสั่งใหจําเลยชําระคาเสียหายตามสมควรใหกับโจทก 

 หามมิใหรับฟงขอเท็จจริงและผลแหงคําสั่งใหโจทกดําเนินคดีตอไปเปนพยานหลักฐานในการ

ดําเนินคดีที่โจทกฟอง ทั้งน้ี คําสั่งใหโจทกดําเนินคดีตอไปไมมีผลเปลี่ยนแปลงภาระการพิสูจนในคดีที่โจทก

ฟอง” 

 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

 

   ........................................ 

         นายกรัฐมนตรี 


