
อาณัติแหงผูรายงานพิเศษวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก และแหงผูรายงานพิเศษวา

ดวยสิทธิในเสรีภาพในการสมาคมและการชุมนุมโดยสงบ

วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2567

เรียน พณฯ

เราเปนเกียรติที่ไดนำเรียนทานในฐานะผูรายงานพิเศษวาดวยการสงเสริมและปองกันสิทธิในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ

แสดงออก และในฐานะผูรายงานพิเศษวาดวยสิทธิในเสรีภาพในการสมาคมและการการชุมนุมโดยสงบ ตามมตขิองคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาติที่ 52/9 และ 50/17

ในโอกาสนี้ เราขอเรียนใหรัฐบาลของพวกทานทราบถึงขอมูลที่เราไดรับเกี่ยวกับการยื่นคำรองทางกฎหมายโดยคณะกรรมการการ

เลือกตั้งแหงประเทศไทย เพื่อยุบพรรคกาวไกลซึ่งเปนพรรคฝายคาน

พรรคกาวไกลคือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณแบบสังคมนิยมประชาธิปไตยและหัวกาวหนา(progressive)ในประเทศไทย ซึ่งในขณะนั้น

มีนายพิธา ลิ้มเจริญรัตน เปนผูนำพรรค พรรคกาวไกลกลายพรรคที่มีจำนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดในการเลือกตั้งทั่วไปในป 2566 จาก

การใหคำมั่นวาจะปฏิรูปครั้งใหญหลายประการ เชน การแกไขกฎหมายหมิ่นประมาทพระมหากษัตริยฯ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ซึ่ง

กฎหมายมาตรานี้มีโทษหนัก อาทิ โทษจำคุกเปนเวลานาน อยางไรก็ตามพรรคนี้และผูนำพรรคถูกขัดขวางจากการจัดตั้งรัฐบาลและถูกดำเนินการ

ทางกฎหมาย

อางอิงจากขอมูลที่ไดรับ

เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2567 ศาลรัฐธรรมนูญมคีำวินิจฉัยวา การที่พรรคกาวไกลใหคำมั่นวาจะปฏิรูปกฎหมาย

หมิ่นพระบรมเดชานุภาพ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 นั้น ไมชอบดวยกฎหมาย

ในคำวินิจฉัยของศาล กลาววา กรณีที่พรรคกาวไกลจะทำการแกไขมาตรา 112 อาทิ การเรียกรองใหมีการลดโทษ การ

ละเวนโทษทางอาญาสำหรับการวิจารณโดยสุจริต การนำมาตรา 112 ออกจากความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงรัฐ และ

กำหนดใหผูที่จะฟองรองตองยื่นตอสำนักพระราชวังเทานั้น อาจบงชี้เจตนาที่จะบอนทำลายการคุมครองสถาบันพระมหา

กษัตริยผานกระบวนการนิติบัญญัติ ศาลชี้วา การกระทำของพรรคกาวไกลและผูนำพรรคในการเสนอแกไข

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ดวยขอเสนอที่กลาวมา ในการหาเสียงในป 2566 และการรณรงคตอเนื่องเพื่อแกไข

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 หลังจากการเลือกตั้ง ในเดือนพฤษภาคมนั้น ถือเปน ความพยายามที่จะลมลางการ

ปกครองและเปนหลักฐานวามีเจตนาที่จะบอนทำลายสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งอาจนำไปสู การบั่นทอน หรือ ทำลาย

พื้นฐานและสั่นคลอนคติรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทยที่ดำรง

อยูใหสิ้นสลายไป

คำวินิจฉัยถูกเผยแพรตอสาธารณะผานทางราชกิจจานุเบกษาในเดือนกุมภาพันธ 2567 ซึ่งหมายความวาคำวินิจฉัยนีไ้ดถูก

กำหนดเปนบรรทัดฐานทางกฎหมาย จากกรณทีี่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาการกระทำของพรรคกาวไกลและอดีตหัวหนาพรรค

นายพิธา ลิ้มเจริญรัตน เปนความพยายามที่จะลมลางการปกครอง ศาลจึงหามมิใหนายพิธา ลิ้มเจริญรัตน และพรรคกาวไกล

แสดงความคิดเห็น กลาว เขียน ตีพิมพ โฆษณา หรือใชวิธีการสื่อสารอื่นใดเพื่อเรียกรองใหมีการแกไขหรือยกเลิก



ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 และศาลยังระบุอีกวาการแกไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 จะทำไดโดยผาน

กระบวนการนิติบัญญัติที่ชอบดวยกฎหมาย (legitimate legislative process) เทานั้น

เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2567 คณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศไทยไดลงความเห็นอยางเปนเอกฉันทวา พรรคกาวไกล

มีความพยายามลมลางการปกครองและไดกระทำการในลักษณะที่เปนปฏิปกษตอระบอบพระมหากษัตริยภายใต

รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ตอมาเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2567 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดยื่นคำรองตอ

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีการยุบพรรคกาวไกลและตัดสิทธิทางการเมืองกรรมการบริหารพรรค ภายใตมาตรา 92(1) และ

(2) แหง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือ พ.ศ. 2560

เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2567 ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคำรองการขอยุบพรรคกาวไกล ซึ่งหมายความวาพรรคกาวไกลอาจถูกยุบได

ทุกเมื่อนับจากนี้

เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2563 พรรคอนาคตใหม ซึ่งเปนพรรคกอนหนาพรรคกาวไกล(MFP’s predecessor)เคยถูกศาล

รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคมากอน เนื่องจากนโยบายที่เสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปกองทัพ และมีผลใหผูนำพรรคหลายคนถูกตัด

สิทธิทางการเมืองเปนเวลา 10 ป

ตามรายงาน สมาชิกของพรรคกาวไกลอยางนอย 44 คน รวมถึง นายพิธา ลิ้มเจริญรัตน กำลังถูกสอบสวนจากคณะ

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จากเหตุที่มีการยื่นคำรองแยกตางหากที่กลาวหาพวกเขาวากระทำการ

ผิดจรรยาบรรณอยางรายแรงจากการเสนอรางพระราชบัญญัตติอรัฐสภาเพื่อแกไขกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ (lese

majeste) พรอมกับพระราชบัญญัติอื่น ๆ อีก 4 ฉบับ เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2564 และหากถูกตัดสินวามีความผิด พวกเขา

อาจตองถูกตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิต

ถึงแมวา เราไมประสงคจะดวนสรุปความถูกตองของขอกลาวหาเหลานี้ แตเรามีความกังวลอยางสูงตอความเปนไปไดในการยุบพรรค

กาวไกลและการตัดสิทธิทางการเมืองกรรมการบริหารพรรค ซึ่งปรากฏวามีความเกี่ยวของโดยตรงกับการเปดเผยขอวิจารณและวาระทางการเมือง

เกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ โดยเฉพาะประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 เราหวั่นเกรงเปนอยางยิ่งวา หาก

พรรคการเมืองซึ่งขณะนี้ เปนพรรคผูนำฝายคานและเปนพรรคที่มีจำนวนสมาชิกมากที่สุดในสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ อาจสรางบรรยากาศที่หวาด

กลัว (Chilling Effect) ตอความเปนประชาธิปไตยและพื้นที่การมีสวนรวมของประชาชน (Civic Space) รวมถึงสิทธิในเสรีภาพการแสดงออก โดย

เฉพาะการแสดงออกทางการเมือง นอกจากนี้ ตามที่ไดรับจากรายงาน การยุบพรรคกาวไกลจะเปนการรอนสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งมากกวา 14

ลานคนในประเทศ ขณะเดียวกัน ก็จะนำไปสูการตั้งคำถามเกี่ยวกับตัวแทนของพวกเขาในระบบการเลือกตั้งของประเทศ

เราเปนกังวลเกี่ยวกับพฤติการณการยุบพรรคการเมืองในประเทศของทาน เนื่องจากตั้งแตป 2549 เปนตนมา ไดมีการยุบพรรคการเมือง

ไปแลว 9 พรรค ในการนี้ เราขอใหทานระลึกถึงความรับผิดชอบของรัฐบาลของพวกทานในฐานะประเทศที่ไดลงนามในกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ที่จะตองการรักษาและรับรองสิทธเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกและ

เสรีภาพในการสมาคม ตามมาตรา 19 และ 22 ของกติการะหวางประเทศดังกลาว เราเปนกังวลอยางยิ่งตอสภาวะความหวาดกลัวตอการใชเสรีภาพ

ในการแสดงออก(Chilling Effect)ที่จะเกิดขึ้น จากการละเมิดตอบทบัญญัติเหลานี้ ซึ่งอาจสงผลตอความเปนประชาธิปไตยในประเทศ

เราขอเนนย้ำถึงความกังวลในการบังคับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพในทางที่ผิดเพื่อการปดกั้นและปดปากผู

วิจารณ ฝายตรงขามทางการเมือง นักขาว ภาคประชาสังคม และนักปกปองสิทธิมนุษยชน รวมถึงปจเจกบุคคลที่ประสงคจะวิพากษเกี่ยวกับกิจการ



สาธารณะ(Public Affair) รวมถึงสถาบันกษัตริยเรามีความกังวลวากฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพจะถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมืองในการ

กำจัดผูเห็นตางและฝายตรงขามทางการเมือง โดยมีบทลงโทษที่รุนแรงมากตอผูถูกกลาวหา ในการนี้ เราขอย้ำเตือนรัฐบาลของทานวา คณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนในขอคิดเห็นทั่วไปที่ 34 เคยไดแสดงความกังวลเกี่ยวกับ กฎหมายที่หามวิพากษวิจารณผูมีอำนาจทางการเมือง รวมถึงกฏ

หมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ การดูหมิ่น(desacato) การไมแสดงความเคารพเจาพนักงาน การไมแสดงความเคารพธงและสัญลักษณ การ

หมิ่นประมาทประมุขแหงรัฐ และการปกปองเกียรติยศศักดิ์ศรีของเจาหนาทีร่ัฐ เราขอเนนย้ำวา บุคคลสาธารณะ รวมถึงผูที่ดำรงตำแหนงสูงสุด

ทางการเมือง เชน ประมุขแหงรัฐและรัฐบาล มิควรไดรับการยกเวนจากการวิพากษวิจารณและการคัดคานทางการเมือง (ขอคิดเห็นทั่วไปที่ 34) ใน

ขณะเดียวกัน เราขอเนนย้ำถึงความกังวลที่เคยใหความเห็นเมื่อครั้งกอน จากเอกสารตอบกลับหมายเลข THA 3/2024, AL THA 2/2024 และ AL

THA 1/2023 เกี่ยวกับการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ซึ่งไมสอดคลองกับบรรทัดฐานของสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ โดย

เฉพาะ ความไมสอดคลองกับมาตรา 19 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)

สุดทายนี้ เราขอย้ำเตือนวา ในป 2560 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเคยแสดงความกังวลเกี่ยวกับแนวปฏิบัตทิี่ลงโทษอยางรุนแรง

(extreme sentencing practice) ภายใตมาตรา 112 และเรียกรองใหประเทศไทยนำพากฎหมายใหสอดคลองกับมาตรา 19 แหงกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) เรามีความกังวลวาแมในกระบวนการการทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชน

(Universal Periodic Review; UPR) ครั้งลาสุดเมื่อป 2564 ประเทศไทยไดรับทราบ ขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับการแกไขกฎหมาย

หมิ่นพระบรมเดชานุภาพไปแลว แตจนถึงปจจุบันยังไมมีการปฏิรูปใด ๆ เกิดขึ้น

ทั้งนี้จากขอเท็จจริงและขอกังวลขางตน กรุณาอางอิงตามภาคผนวกสำหรับการอางอิงกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่แนบมา

กับจดหมายฉบับนี้ ซึ่งไดมีการอางอิงถึงตราสารและขอกำหนดดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาเหลานี้

เนื่องจากเปนความรับผิดชอบของทางสหประชาชาติ ภายใตอาณัติที่ไดรับจากคณะมนตรสีิทธิมนุษยชนในการชี้แจงกรณีทั้งหมดที่ไดรับ

การนำเสนอใหเราพิจารณา ขาพเจาจะยินดีอยางยิ่งหากทานสามารถใหขอคิดเห็นในประเด็นดังตอไปนี้

1. โปรดใหขอมูลเพิ่มเติม และ/หรือ ขอคิดเห็นที่ทานอาจมีเกี่ยวกับขอกลาวหาที่กลาวมาในขางตน

2. โปรดชี้แจงรากฐานทางกฎหมายซึ่งอธิบายวา การที่พรรคกาวไกลไดใหคำมั่นวาจะปฎิรูปกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ,

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 นั้น ไมชอบดวยกฎหมายอยางไร และโปรดอธิบายวาการวินิจฉัยเชนนี้มีความสอดคลองกับพันธกรณีของ

ประเทศไทยภายใตกฎหมายระหวางประเทศอยางไร

3. โปรดอธิบายมาตรการที่ไดดำเนินการเพื่อทำใหกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพนั้น มีความสอดคลองกับมาตรฐานกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนระหวางประเทศ รวมทั้งพันธกรณีของตนในฐานะผูลงนามในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธิทางการเมือง(ICCPR)

4. จากผลของการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป 2566 ซึ่งพรรคกาวไกลถูกขัดขวางมิใหจัดตั้งรัฐบาลหลังเปนพรรคที่มีคะแนนเสียงที่สุด โปรดระบุ

วารัฐบาลไทย จะมีการรับรองการเคารพในเสรีภาพในการชุมนุมและเสรีภาพในการแสดงออกไดอยางไร

5. โปรดอธิบายมาตรการที่จะปฏิบัติโดยรัฐบาลเพื่อสรางความมั่นใจวาหลักการขั้นพื้นฐานของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ

แสดงออก เสรีภาพในการสมาคมจะไดรับการรับรองสำหรับทุกคน ซึ่งรวมถึง นักการเมืองฝายคานและผูที่วิพากษวิจารณสถาบันกษัตริย (those

who are critical of the monarchy) และเรียกรองการปฏิรูปตามระบอบประชาธิปไตย (Democratic Reform)

ทางเราจะมีความยินดีเปนอยางยิ่งหากไดรับการตอบกลับภายใน 60 วัน หากพนกำหนดเวลานี้ การสื่อสารนี้และการตอบกลับใดๆ

ก็ตามที่ไดรับจากรัฐบาลของทานจะถูกเปดเผยตอสาธารณะผานทางเว็บไซตรายงานการสื่อสาร นอกจากนี้ จะมีการจัดทำรายงานดังกลาวไวใน

รายงานทั่วไปเพื่อเสนอตอคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนในภายหลัง



ในระหวางที่เรารอการตอบกลับ ทางเราขอเรียกรองใหดำเนินมาตรการชั่วคราวที่จำเปนทั้งหมด เพื่อหยุดยั้งการละเมิดตามที่ถูกกลาวหา

และปองกันการกลาวหาที่จะเกิดขึ้นอีก และในกรณีที่ผลการสอบสวนมสีวนสนับสนุนหรือแสดงใหเห็นวาขอกลาวหานั้นเปนจริง เพื่อใหมั่นใจวา

บุคคลใดๆ ที่ตองรับผิดชอบตอการละเมิดที่ถูกกลาวหาตองรับผิดชอบ ในนามของผูรายงานพิเศษฯ เราขอย้ำถึงความพรอมอยางตอเนื่องในการมี

สวนรวมกับทางรัฐบาลไทยในการพูดคุยอยางสรางสรรคและใหความชวยเหลือทางเทคนิคเพื่อแกไขปญหาดังกลาวและในกรณีใดๆ ที่เกี่ยวของกับ

สิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกและการสมาคม

ขอความกรุณายอมรับ การรับรองการพิจารณาสูงสุดของผูแทนสหประชาชาติ

Irene Khan

ผูรายงานพิเศษแหงสหประชาชาติวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธใินเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก

Clement Nyaletsossi Voule
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