
สําหรับประชาชน

รวมเคล็ดลับ
ตลอดกระบวนการ

เข้าช่ือเสนอกฏหมาย
ท่ีไอลอว์อยากบอกต่อ



รู้ม้ัย ต้ังแต่มี
พ.ร.บ. เข้าเสนอกฎหมายฯ ฉบับใหม่

ประชาชนสามารถเสนอกฎหมายได้ไม่ยาก
เหมือนแต่ก่อนแล้วนะ

ใช่แล้วววว ประชาชนอย่างเราๆ สามารถ
รวมตัวกันเข้าช่ือเพ่ือเสนอกฎหมายได้

วิธีการก็ไม่ยุ่งยากซับซ้อนด้วย
ไปดูพร้อมๆ กันเลยม้ัย?

จริงหรอๆ แบบน้ีถ้าเราอยากให้มี
กฎหมายมาแก้ไขปญัหาเร่ืองท่ีเราต้องการ
โดยเฉพาะก็ไม่ต้องรอให้รัฐเป็นคนออก

อย่างเดียวแล้วล่ะสิ

ไปๆๆ ลุยกันเลยย



 เดิมทีข้ันตอนการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน
มีความซับซ้อนยุ่งยาก ต้องใช้เอกสาร (ท่ีเปน็กระดาษ) หลายแผ่น
การจะเสนอกฎหมายแต่ละฉบับได้ต้องใช้ผู้เข้าช่ือจํานวนมาก แต่
ตามกฎหมายท่ีออกมาใหม่ (พ.ร.บ. เข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2564)
การเสนอเข้าช่ือเสนอกฎหมายไม่ใช่เร่ืองยุ่งยากอีกต่อไป ข้ันตอน
ถูกปรับปรุงให้ง่ายมากข้ึนลดภาระสร้างความสะดวกให้กับประชาชน
เท่าท่ีจะเป็นไปได้ในขณะน้ี 

 ไอลอว์จึงอยากจะแบ่งปนัวิธีปฏิบัติหรือเร่ืองเล็กๆ
น้อยๆ (ท่ีไม่มีอยู่ในกฎหมาย) ท่ีพวกเราได้ประสบพบเจอมา
ตลอดกระบวนการ ให้กลุ่มคนท่ีกําลังอยากจะใช้สิทธิรวบรวม
รายช่ือเพ่ือเสนอกฎหมาย ประหยัดแรงและเวลาลงได้บ้าง



สารบัญ

ส่ิงท่ีต้องรู้ก่อนเข้าช่ือฯ

ข้ันตอนการเข้าช่ือมีอะไรบ้าง

การตรวจสอบเอกสารของ
เจ้าหน้าท่ี

ก่อนเข้าสู่การพิจารณา
ของสภา

เม่ือร่างกฎหมายเข้าสู่การ
พิจารณาของสภา

1

3

9

10

11

หน้า

หน้า

หน้า

หน้า

หน้า



ประชาชนเสนอเร่ืองอะไรได้บ้าง? 

บทท่ี 1

ส่ิงท่ีต้องรู้ก่อนเข้าช่ือฯ

หมวด 3
สิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชน
ชาวไทย

หมวด 5
หน้าท่ีของรัฐ

  ถ้าเปน็กฎหมายท่ัวไป
(หรือท่ีเค้าเรียกกันว่า พ.ร.บ.)

เสนอได้เฉพาะท่ีเก่ียวกับ
ในรัฐธรรมนูญ 2560 

รูปแบบ
การ

ปกครอง

รูปแบบ
ของรัฐ

ถ้าเปน็รัฐธรรมนูญ
ต้องไม่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลง

แล้วต้องรวบรวมรายช่ือ
เท่าไรกันนะถึงจะเสนอได้?

รู้ไหมว่าไม่ใช่ทุกเร่ือง
ท่ีจะเสนอกฎหมายได้นะ

ถ้าเป็นกฎหมายท่ัวไป หรือ พ.ร.บ.
ต้องไม่น้อยกว่า 10,000 รายช่ือ

ถ้าร่างรัฐธรรมนูญ ต้องไม่น้อยกว่า
50,000 รายช่ือ 
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ผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมาย
ต้องมีคุณสมบัติ อย่างไรบ้าง?

ต้องเปน็คนไทยท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง
(อายุ 18 ปีข้ึนไป) ในวันท่ีเข้าช่ือฯ
และไม่เปน็บุคคลต้องห้ามใช้สิทธิ
เลือกต้ัง

ร่าง
พ.ร.บ./ร่างแก้ไข

เพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ

สามารถเขียนเองได้หรือ
จะขอให้สํานักเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรจัดทําให้
ก็ได้

บันทึก
หลักการ
ของร่าง
กฎหมาย

บันทึกเหตุผล
ในการเสนอ
ร่างกฎหมาย

บันทึกวิเคราะห์
สรุปสาระสําคัญ
ของร่างกฎหมาย

หลักฐานการลง
ลายช่ือของ
ผู้เข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย 

เอกสารในการ
นัดหมาย/แจ้ง

ต่อสภาแต่ละคร้ัง
ดาวน์โหลดหรือดูตัวอย่าง

ได้ทางเว็บไซต์รัฐสภา

TIPS

แม้ในวันท่ีเข้าช่ือจะมีอายุไม่ครบ
18 ปบีริบูรณ์แต่หากจะไปครบก่อน
หรือในวันท่ีย่ืนร่างฯต่อสภาก็ถือว่า
มีคุณสมบัติในการเข้าช่ือ

TIPS

ไม่เป็นบุคคลต้องห้ามใช้สิทธิเลือกต้ัง ได้แก่ เป็นภิกษุ สามเณร
นักพรต หรือ นักบวช, อยู่ระหว่าง ถูกเพิกถอน สิทธิเลือกต้ัง,
ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบด้วย
กฎหมายและวิกลจริตหรือจิตฟั่ นเฟอืนไม่สมประกอบ

เอกสารท่ีต้องใช้มีอะไรบ้าง
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นําส่งรายช่ือต่อสภา

STEP 3

รวบรวมรายช่ือ

STEP 2

ริเร่ิมการเข้าช่ือ

STEP 1

บทท่ี 2

ข้ันตอนการเข้าช่ือ
มีอะไรบ้าง ไปดูกัน !

3 STEP ริเร่ิมจนถึงส่งสภา

เจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบ
รายช่ือ

STEP 1

รับฟงัความคิดเห็นนายกฯ
ให้คํารับรองกรณี
เปน็ร่างกฎหมาย
เก่ียวด้วยการเงิน

STEP 2

ร่างกฎหมาย
เข้าสู่สภา

STEP 3

สู่ข้ันตอนของเจ้าหน้าท่ีสภา
(ในส่วนของเจ้าหน้าท่ี) 

(ในส่วนของประชาชน) 
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S�E� 1 ริเร่ิมการเข้าช่ือ

ร่าง
พ.ร.บ./ร่างแก้ไข

เพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ

สามารถเขียนเองได้หรือ
จะขอให้สํานักเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรจัดทําให้
ก็ได้

บันทึก
หลักการ
ของร่าง
กฎหมาย

บันทึกเหตุผล
ในการเสนอ
ร่างกฎหมาย

บันทึกวิเคราะห์
สรุปสาระสําคัญ
ของร่างกฎหมาย

หนังสือย่ืนเร่ือง
ริเร่ิมเสนอร่าง

พระราชบัญญัติ

แบบฟอร์ม
แสดงความประสงค์
ของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
ไม่น้อยกว่า 20 คน

ตัวแทนของผู้เข้าช่ือ
ท่ีประสงค์จะเป็นผู้เชิญชวน

พร้อมกับสําเนา
บัตรประชาชน

TIPS

ในวันท่ีนําเอกสารไปย่ืนเป็นเหมือนการแจ้งต่อประธานสภาว่าจะมีการย่ืน
ร่างกฎหมายเข้ามา และเพ่ือให้ประธานสภารับรองฐานะของตัวแทน
ผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายให้มีฐานะเป็นผู้เชิญชวนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
ตามกฎหมายก่อนท่ีจะดําเนินการรวบรวมรายช่ือ 

หลังจากน้ัน นัดหมายกับสภา
เพ่ือนําเอกสารดังกล่าวไปย่ืน

กลุ่มงานเข้าช่ือเสนอกฎหมาย สํานักการประชุม
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ท่ีอยู่ เลขท่ี 1111 ถ.สามเสน แขวงถนนนครไชยศรี
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300
โทรศัพท์ : 02 242 5900 ต่อ 7531
มือถือ : 09 3303 0509 
E-mail : lnitiativeprocess@gmail.com

จัดทําเอกสาร ดังน้ี 
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การย่ืนร่างกฎหมายและเอกสารต่างๆต่อประธานสภา
เปน็ข้ันตอนท่ีมีข้ึนเพ่ือให้ประธานสภาพิจารณาว่า
ร่าง พ.ร.บ. หรือร่างรัฐธรรมนูญท่ีย่ืนเข้ามาน้ัน

เปน็ร่างท่ีประชาชนมีสิทธิเสนอหรือไม่

ถ้าประธานสภาเห็นว่าประชาชนไม่มีสิทธิเข้าช่ือเสนอ
ก็จะต้อง "คืนเร่ือง" โดยต้องตอบกลับภายใน 15 วัน

นับแต่วันท่ีย่ืนร่างกฎหมายและเอกสารครบถ้วน
ตัวแทนผู้เข้าช่ือจะได้ไม่ต้องเสียเวลาไปรวบรวมรายช่ือ

เพราะต่อให้รวบรวมได้ครบสภาก็อาจจะไม่รับไว้พิจารณา

ถ้าประธานสภาเห็นว่า ประชาชนนมีสิทธิเข้าช่ือเสนอได้
ก็จะตอบกลับมาเปน็จดหมาย หลังจากน้ันตัวแทนผู้เข้าช่ือ

ก็จะมีฐานะเป็น ‘ผู้เชิญชวน’ สามารถดําเนินการ
รวบรวมรายช่ือได้เลย

TIPS

ในระหว่างการรวบรวมรายช่ือ
ห้ามมิให้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลง
เน้ือหาในส่วนท่ีเปน็หลักการหรือ
สาระสําคัญภายในร่างกฎหมาย
เด็ดขาด หากเปน็เพียงการแก้ไข
ข้อความท่ีผิดพลาดสามารถทําได้

TIPS

ในวันท่ีไปย่ืน ตัวแทนผู้เข้าช่ือ
เสนอกฎหมายท่ีประสงค์จะเปน็
ผู้เชิญชวน ‘ไม่จําเปน็’ ต้อง
ไปครบทุกคน สามารถส่งตัวแทน
ไปได้ และโดยปกติแล้วประธานสภา
จะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนมารับเร่ือง
ไว้แทน

TIPS

เม่ือย่ืนหนังสือแสดงความประสงค์
จะเปน็ผู้เชิญชวนแล้ว ในทางปฏิบัติ
เราสามารถเร่ิมต้นรวบรวมรายช่ือ
ได้เลยเม่ือพร้อม ไม่จําเปน็ต้องรอให้
ประธานสภารับรองว่าเป็นผู้เชิญชวน
เสียก่อนก็ได้ การรอประธานสภา
ตอบก่อนก็เพ่ือความแน่ใจว่าจะไม่
เสียแรงฟรีๆ เท่าน้ัน
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S�E� 2 รวบรวมรายช่ือ
ในแบบฟอร์มต้องมี ช่ือ นามสกุล
เลขประจําตัวประชาชน ข้อความ
ท่ีแสดงให้เห็นว่าตนสมัครใจเข้าร่วม
เสนอกฎหมาย และลายมือช่ือ (ลายเซ็น)

สําคัญมาก!

วิธีการกรอก บนหัวกระดาษ จะมีข้อความว่า หลักฐาน
การลงลายช่ือของผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมาย
และมีช่ือร่างกฎหมายท่ีเราเสนอ เช่น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี…)
พ.ศ. … ตรงน้ีให้เว้นว่างไว้
แล้วเร่ิมกรอกในช่อง เขียนท่ี...

กรอกสถานท่ีท่ีเราเขียนอยู่ขณะน้ี
อาจจะเป็นช่ือท่ีอยู่เรา อําเภอ จังหวัด
เขต หรือช่ือสถานท่ีน้ันๆก็ได้
เช่น อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย

กรอกวันท่ีท่ีเขียนอยู่ 

ช่ือ นามสกุล , เลขบัตรประจําตัว
ประชาชน 13 หลัก กรอกให้ครบถ้วน!

จะต้องลงลายมือช่ือ
จะเซ็นลายเซ็นหรือเขียนช่ือก็ได้
*สําหรับคนท่ีเขียนหนังสือไม่ได้
ให้ใช้วิธีป๊ัมลายน้ิวมือ (น้ิวโป้ง 1 น้ิว)
ลงไปในช่องลงช่ือพร้อมให้พยานเซ็นช่ือ
รับรองสองคน พร้อมเขียนกํากับว่า
รับรองลายพิมพ์น้ิวมือ

TIPS

สาระสําคัญของเอกสารคือจะต้องกรอกช่ือ นามสกุล
เลขประจําตัวประชาชน และเซ็นลายเซ็น หากไม่กรอก
ให้ครบถ้วน เอกสารอาจเสียไป ส่วนในช่อง วันท่ี...
และเขียนท่ี… หากไม่ได้กรอกก็ไม่ทําให้เอกสารเสียไป
สามารถเติมภายหลังได้

TIPS

หากกรอกเอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ รายละเอียดต่างๆ
สามารถพิมพ์ได้แต่ช่องลงช่ือ จะต้องเซ็นด้วยมือเท่าน้ัน
โดยอาจจะเซ็นผ่าน iPad หรือโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส์ใดๆ
ก็ได้ เพียงแต่ต้องเซ็นด้วยมือห้ามพิมพ์ช่ือตัวเองลงไป
เพราะจะถือว่าไม่ใช่การลงลายมือช่ือ
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ถ้าเปน็กระดาษ สามารถส่งไปรษณีย์หรือ
นําไปส่งด้วยตัวเองตามสถานท่ีท่ีผู้เชิญชวน
กําหนดไว้ หรือจะถ่ายรูปกระดาษท่ีกรอกเสร็จแล้ว
ส่งไปทางช่องทางออนไลน์ท่ีผู้เชิญชวนเปดิรับก็ได้

ถ้ากรอกในระบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถบันทึกแล้ว
ส่งไปเปน็ไฟล์ (.pdf) หรือจะบันทึกเป็นรูป (.jpeg/.png)
แล้วส่งผ่านช่องทางออนไลน์ท่ีผู้เชิญชวนกําหนดไว้

วิธีการส่ง

ระยะเวลาในการรวบรวมเอกสาร

ไม่มีกําหนดระยะเวลาทําได้จนกว่าจะได้รายช่ือครบ

1 ปนัีบต้ังแต่ผู้เชิญชวนย่ืนคําขอ หากมีผู้เข้าช่ือไม่ถึง
จํานวนท่ีกฎหมายกําหนดไว้ ทางสํานักเลขาฯจะแจ้งให้
ผู้เชิญชวนรีบหารายช่ือให้ครบภายใน 90 วัน หาก
พ้นกําหนดเวลาแล้วยังได้รายช่ือไม่ครบ ทางสํานักเลขาฯ
จะยุติการดําเนินการ

กรณีขอให้สํานักเลขาฯ เปน็ผู้รวบรวมให้

กรณีผู้เชิญชวนเปน็ผู้รวบรวมเอง

TIPS

ถ้าหากแบบฟอร์มท่ีเป็นกระดาษฉีกขาดสามารถ
แก้ไขได้ไม่ถือว่าเอกสารเสียไป 

TIPS

หากเปน็การกรอกเอกสารท่ีเปน็กระดาษ เพ่ือความแน่นอน
ควรใช้ปากกาสีน้ําเงิน ไม่แนะนําให้ใช้ปากกาสีดํา สีแดงและ
ดินสอ

TIPS

ในกรณีเช่นน้ี ถ้าหากผู้เชิญชวนต้องการเสนอร่างฯเข้ามาอีกก็สามารถทําได้
แต่ต้องเร่ิมกระบวนการใหม่ต้ังแต่แรก
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S�E� 3 นําส่งเอกสาร
เม่ือได้รายช่ือครบตามท่ีกฎหมายกําหนด
จะต้องนัดหมายกับทางสภาอีกคร้ัง
เพ่ือนํารายช่ือท้ังหมดไปย่ืน

แบบคําร้องขอให้
สํานักงานฯ

ดําเนินการรับและ
รวบรวมหลักฐาน
การร่วมเข้าช่ือ

เสนอร่างกฎหมาย

หนังสือขอเข้าพบ
ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร
เพ่ือย่ืนคําร้อง

ภายหลังชักชวน
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

เข้าช่ือ

เอกสารท่ีต้องนําไปย่ืน ดังน้ี 

TIPS

รายช่ือผู้แทนของผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมาย
เปน็บุคคลเดียวกับผู้เชิญชวนก็ได้ 

TIPS

ในวันท่ีไปย่ืนเอกสารน้ี เราไม่จําเปน็ต้องนําเอกสารท้ังหมด
ไปย่ืนภายในวันเดียวสามารถทยอยส่งไปก่อนจํานวนหน่ึง
แล้วค่อยนําส่งให้ครบทีหลังได้

เม่ือได้นัดหมายวันและเวลาเรียบร้อยแล้ว
เอกสารท่ีต้องเตรียมเพ่ือนําไป

ย่ืนต่อสภา มีดังน้ี

ร่างกฎหมาย
ท่ีเข้าช่ือเสนอ

บันทึกหลักการ
ของร่างกฎหมาย

บันทึกเหตุผล
ในการเสนอ
ร่างกฎหมาย

บันทึกวิเคราะห์
สรุปสาระสําคัญ
ของร่างกฎหมาย

หลักฐานการ
เข้าช่ือของ
ผู้ร่วมเข้าช่ือ

เสนอกฎหมาย
ตามจํานวนท่ี

กฎหมายกําหนด

รายช่ือผู้แทน
ของผู้เข้าช่ือ

เสนอกฎหมายฯ
จํานวนไม่น้อย
กว่า 20 คน

แต่ไม่เกิน 30 คน

* สามารถดาวน์โหลด
แบบฟอร์มหนังสือ
เพ่ือนัดหมาย
ได้ทางเว็บไซต์
ของสภา
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เม่ือทางผู้เชิญชวนย่ืนเอกสารให้ทางสภาครบถ้วนแล้ว
ก็จะเปน็ข้ันตอนตรวจสอบเอกสารการเข้าช่ือซ่ึงจะดําเนินการ
โดยเจ้าหน้าท่ีของสภา กฎหมายกําหนดว่าจะต้องกระทําให้
แล้วเสร็จภายใน 45 วัน

ถ้าหากตรวจสอบแล้วพบว่าเอกสารไม่ถูกต้อง ทางเจ้าหน้าท่ี
จะต้องแจ้งไปยังผู้เชิญชวนเพ่ือให้แก้ไขให้เรียบร้อยภายในระยะ
เวลาท่ีกําหนด หากผู้เชิญชวนไม่จัดการแก้ไขภายในระยะเวลา
ก็จะถือว่ายุติการดําเนินการและส่งเร่ืองคืน

เม่ือตรวจสอบเอกสารเข้าช่ือและคุณสมบัติว่าเปน็ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
แล้วเสร็จ เจ้าหน้าท่ีจะประกาศจํานวนและรายช่ือผู้เข้าช่ือเสนอ
กฎหมายท้ังหมดผ่านทางเว็บไซต์ของรัฐสภาช่องทางเดียวเท่าน้ัน
ผู้ท่ีร่วมเข้าช่ือมาทุกคนสามารถไปตรวจดูได้ว่า มีรายช่ือของตัวเอง
ร่วมเสนอร่างกฎหมายน้ีด้วยหรือไม่

หลังจากตรวจสอบรายช่ือแล้ว หากพบว่ามีการปลอมช่ือ
บุคคลท่ีไม่ได้เข้าช่ือด้วยแต่กลับปรากฏช่ือว่าเปน็ผู้เสนอกฎหมาย
สามารถติดต่อไปท่ีสํานักเลขาฯ เพ่ือขอตรวจสอบเอกสารและ
ดําเนินคดีต่อไปได้ ซ่ึงถ้าพิสูจน์ได้ว่าเปน็การปลอมลายมือช่ือ
ช่ือดังกล่าวก็จะถูกตัดออกจากจํานวนผู้เข้าช่ือท้ังหมด

(แผนผัง) การตรวจสอบเอกสารของเจ้าหน้าท่ีสภา

S�E� 1 ข้ันตอนการตรวจสอบ
รายช่ือของเจ้าหน้าท่ีสภา

ได้รายช่ือครบแล้ว

เจ้าหน้าท่ีสภา
ตรวจสอบเอกสาร

ยุติการ
ดําเนินการ

เอกสาร
ต้องแก้ไข

ไม่แก้ไขแก้ไข

เอกสาร
ถูกต้อง

ประกาศจํานวน +
รายช่ือบนเว็บไซต์

รัฐสภา

(ภายใน 45 วัน)
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TIPS

ถ้าหากผู้เชิญชวนย่ืนเอกสารเรียบร้อยแล้ว เพียงแต่รอบรรจุเข้า
ระเบียบวาระการประชุม หากมีการยุบสภาหรือสภาส้ินสุดลงตามวาระ
ร่างกฎหมายท่ีเสนอไว้แล้วไม่ถือว่าเปน็อันตกไป พ.ร.บ.เข้าช่ือเสนอ
กฎหมายฯ พ.ศ.2564 กําหนดให้ ผู้เชิญชวนสามารถทําหนังสือถึง
ประธานสภาขอให้หยิบยกร่างกฎหมายเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมได้เลย

TIPS

ร่าง พ.ร.บ.เก่ียวด้วยการเงิน หมายถึง ร่างพ.ร.บ.ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวข้องกับ
การใช้งบประมาณของประเทศ

S�E� 2
ก่อนร่างกฎหมาย
จะเข้าสู่การพิจารณา
ของสภา

รัฐธรรมนูญกําหนดให้ต้อง

เปดิให้รับฟงัความเห็น
ตามมาตรา 77
แห่งรัฐธรรมนูญ 2560

โดยในข้ันตอนน้ี
สํานักเลขาฯ จะเปน็
ผู้ดําเนินการให้ 

ได้รับคํารับรอง
จากนายกรัฐมนตรี
กรณีเปน็ร่างกฎหมาย
เก่ียวด้วยการเงิน

กรณีท่ีประธานสภาวินิจฉัย
ว่าร่างกฎหมายท่ีเสนอเข้ามา
เปน็ร่างพระราชบัญญัติ
เก่ียวด้วยการเงินก็จะต้องส่ง
ร่างกฎหมายให้นายกรัฐมนตรี
ให้คํารับรองก่อน ซ่ึงเปน็ไปตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 133
และมาตรา 134
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S�E� 3
ข้ันตอนสุดท้าย
ร่างกฎหมายเข้าสู่
การพิจารณาของสภา

(แผนผัง) ร่างพระราชบัญญัติ

วาระท่ี 3 : ลงมติเห็นชอบ

วาระท่ี 1 : รับหลักการ

ตัวแทนผู้เข้าช่ือฯ แถลงหลักการ
ต่อท่ีประชุมสภา

วาระท่ี 2 : พิจารณารายมาตรา

ตัวแทนผู้เข้าช่ือฯ เป็นกรรมาธิการวิสามัญ
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของท้ังหมด

ร่างพระราชบัญญัติ

(แผนผัง) ร่างรัฐธรรมนูญ

ร่างรัฐธรรมนูญ

วาระท่ี 3 : ลงมติเห็นชอบ

วาระท่ี 1 : รับหลักการ

ตัวแทนผู้เข้าช่ือฯ แถลงหลักการ
ต่อท่ีประชุมสภา

วาระท่ี 2 : พิจารณารายมาตรา

ตัวแทนผู้เข้าช่ือฯ แสดงความเห็นต่อ
กมธ. และ ท่ีประชุมสภาได้
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ส่วนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ จะมีเง่ือนไขมากกว่า 

คือ จะต้องพิจารณาร่วมกันระหว่างสภาผู้แทน
ราษฎรและวุฒิสภา โดยจะกระทําเปน็สามวาระเช่นเดียวกัน

โดยหลักแล้ว
การพิจารณาร่าง พ.ร.บ.

จะพิจารณาโดยสภาผู้แทนราษฎร
ให้ครบสามวาระก่อน  คือ 

เม่ือผ่านการพิจารณาท้ังสามวาระแล้วจึงจะเข้าสู่การ
พิจารณาวุฒิสภาอีกสามวาระเช่นเดียวกัน

ช้ันรับหลักการวาระท่ี 1

ช้ันพิจารณารายมาตราวาระท่ี 2

ช้ันลงมติวาระสุดท้าย 
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ในการประชุมสภาวาระแรกหรือช้ันรับหลักการ ไม่ว่าจะเปน็การเสนอร่าง
พ.ร.บ.หรือร่างรัฐธรรมนูญ ตัวแทนของผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายจะได้เข้า
ไปแถลงหลักการรวมถึงอธิบายเน้ือหาในร่างกฎหมายท่ีเสนอต่อท่ีประชุมสภา

นอกจากน้ี กรณีร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ข้อบังคับการประชุมสภากําหนดให้ตัวแทนผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายสามารถ
แสดงคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการได้ นอกจากน้ี ยังเปิดโอกาสให้
สามารถแสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุมสภาในการพิจารณาในวาระท่ีสอง
โดยกําหนดให้แสดงคิดเห็นได้เฉพาะถ้อยคําหรือข้อความท่ีคณะกรรมาธิ
การมีการแก้ไขเพ่ิมเติมเท่าน้ัน 
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หากเปน็ร่าง พ.ร.บ. รัฐธรรมนูญ มาตรา 128 กําหนดให้ตัวแทนของผู้เข้าช่ือ
เสนอกฎหมายเข้าไปเปน็กรรมาธิการวิสามัญในการพิจารณาร่างกฎหมาย
ดังกล่าวด้วย โดยจะต้องมีจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจํานวน
กรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด

หลังจากผ่านการพิจารณา ปรับแก้ร่างกฎหมาย และลงมติในวาระท่ีสอง
ช้ันพิจารณารายมาตราแล้ว เม่ือเข้าสู่วาระสุดท้าย จะเหลือเพียงการลง
มติของท่ีประชุมสภาเท่าน้ัน หมดหน้าท่ีของประชาชนในข้ันตอนการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย

ตัวแทน
กรรมาธิการ

วิสามัญ

พ.ร.บ.

รัฐธรรมนูญ

มาตรา 128 
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