
 

1 
 

แถลงการณ์เครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรสิทธิมนุษยชน 

52 เครือข่ายองค์กรและ 33 บุคคล เรียกร้อง 

“ยกเลิก พ.ร.บ.การชุมนุมฯ ทิ้งไป หากมไิด้คุ้มครองเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนอย่างแท้จริง” 

ตลอดระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ได้สร้างอุปสรรคภาระและถูกใช้

เป็นเครื่องมือปิดกั้นขัดขวางการใช้เสรีภาพการชุมนุมของประชาชนที่ออกมาปกป้องเรียกร้องสิทธิของตนเอง ของชุมชน 

หรือการเปลี่ยนแปลงในประเด็นสาธารณะ ท าให้การรวมตัวรวมกลุ่มชุมนุมสาธารณะ ตามวิถีทางแห่งระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นไปไดอ้ย่างยากล าบาก เต็มไปด้วยความเสี่ยงและความหวาดกลัว  

ความคลุมเครือไม่ชัดเจนของตัวบทกฎหมายทั้งบทนิยามและเงื่อนไขการชุมนุม เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่เลือกใช้

ดุลพินิจตีความบังคับใช้ได้ตามอ าเภอใจ ท าให้ประชาชนไม่อาจรับรู้ขอบเขตอ านาจของกฎหมายที่แน่ชัดและต้องตกอยู่

ในความเสี่ยงที่จะถูกห้ามชุมนุมและถูกด าเนินคดี ได้โดยตลอด โดยเฉพาะขอบเขตนิยาม “การชุมนุมสาธารณะ”  

ที่ถูกตีความจนครอบคลุมกิจกรรมการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนอย่างกว้างขวาง หลายกรณีจึงต้องถูก ยุติการท า

กิจกรรมและถูกด าเนินคดีเพียงเพราะไม่ได้แจ้งการชุมนุมล่วงหน้าและไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะฯ  

แม้แต่ในกรณีที่ประชาชนผู้ชุมนุมได้พยายามปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะฯ โดยถูกต้องครบถ้วนแล้ว 

เจ้าหน้าที่กลับสร้างเงื่อนไขข้อจ ากัดการชุมนุมข้ึนมาเป็นอุปสรรคเพ่ิมเติม เกินกว่าที่กฎหมายให้อ านาจไว้และมิได้เป็นไป

เพ่ือความจ าเป็นในการรักษาความสงบเรียบร้อย การรักษาความปลอดภัยของสาธารณะ การจราจร และอ านวยความ

สะดวกแก่การชุมนุมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยเฉพาะการก าหนดเงื่อนไขควบคุมเนื้อหาและรูปแบบการ

แสดงออกต่อสาธารณะของผู้ชุมนุมโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย รวมถึงการอ้างเอาค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 3/2558 เรื่อง

ชุมนุมทางการเมืองที่เป็นอ านาจทับซ้อนกับ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะฯ มาก าหนดเป็นข้อห้ามหรือความผิดไว้อย่าง

คลุมเครือ ล้วนแล้วแต่เป็นการละเมิด คุกคาม และสร้างความหวาดกลัวในการใช้เสรีภาพการชุมนุมของประชาชน 

เสรีภาพการชุมนุมเป็นเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตย เป็นเครื่องมือที่ช่วย  

ส่งเสียงของประชาชนที่ไม่ถูกรับฟังให้ดังไปถึงผู้มีอ านาจ เป็นการสร้างพลังและอ านาจต่อรองเพ่ือให้รัฐหันมาใส่ใจ  

ในความเดือนร้อนของประชาชน หรือปัญหาสาธารณะและความไม่เป็นธรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม เสรีภาพการชุมนุม

จึงมีคุณค่าอย่างส าคัญในการร่วมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย และช่วยเพ่ิมพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในทาง

การเมืองและนโยบายสาธารณะให้มากขึ้น การตราและบังคับใช้กฎหมายของรัฐจึงต้องมิใช่เพ่ือบั่นทอนท าให้เสรีภาพ

การชุมนุมของประชาชนและกระบวนการประชาธิปไตยทางตรงอ่อนแอลง 
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 แต่เม่ือบทเรียนได้พิสูจน์แล้วว่า พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 มิได้ท าหน้าที่เพื่อรับรอง 

คุ้มครองและส่งเสริมการใช้เสรีภาพการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธของประชาชน จึงสมควรถูกทบทวนยกเลิกไป 

และหากจะมีขึ้นใหม่ต้องเป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับวิถีทางแห่งระบอบประชาธิปไตย และจัดท าขึ้นโดยผ่านการ  

มีส่วนร่วมของประชาชน เช่น ก าหนดให้เฉพาะการชุมนุมที่มีผู้เข้าร่วมจ านวนมากที่ต้องถูกควบคุมตามกฎหมาย  

การไม่แจ้งการชุมนุมไม่ควรมีความผิดทางอาญาและเป็นเหตุให้การชุมนุมไม่ชอบด้วยกฎหมาย การจ ากัดเสรีภาพ  

การชุมนุมท าได้เฉพาะมีเหตุจ าเป็นต่อสาธารณชน และต้องมีความรับผิดของเจ้าหน้าที่รัฐที่ขัดขวางเสรีภาพการชุมนุม

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น และค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 3/2558 อันเป็นค าสั่งที่ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน โดยเฉพาะเสรีภาพการชุมนุมและการแสดงความคิดเห็น ต้องถูกทบทวนยกเลิกโดยเร็วเช่นกัน 
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มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม (EnLAW) 
ศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน (TLHR) 

โครงการอินเทอร์เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน (iLaw) 
สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน (HRLA) 

กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
กลุ่มคัดค้านโรงไฟฟ้าชีวมวล อ.หนองหาน อุดรธานี 

กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิด 6 หมู่บ้าน จ.เลย 
กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดบ าเหน็จณรงค์ จ.ชัยภูมิ 
กลุ่มจับตาปัญหาที่ดิน (Land Watch Thai) 

กลุ่มเผยแพร่กฎหมายสิทธิมนุษยชนเพ่ือสังคม (ดาวดิน) 
กลุ่มฟ้ืนฟูประชาธิปไตย (DRG) 

กลุ่มรักษ์น้ าอูน 
กลุ่มรักษ์บ้านแหง จ.ล าปาง 

กลุ่มรักษ์อ าเภอวานรนิวาส จ.สกลนคร 
กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนเขาเหล่าใหญ่-ผาจันได จ.หนองบัวล าภู 
กลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูล าพะเนียง 

กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบ้านนามูล-ดูนสาด จ.ขอนแก่น 
กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี 
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ขบวนการอีสานใหม่ (New Esaan Movement) 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคใต้ (กป.อพช.ใต้) 

คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน (กป.อพช. อีสาน) 
เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก 
เครือข่ายเกษตรทางเลือกภาคใต้ 

เครือข่ายจะนะรักษ์ถ่ิน 
เครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีสาน 

เครือข่ายเทใจให้เทพาหยุดโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
เครือข่ายปกป้องอันดามันจากถ่านหิน 
เครือข่ายปกป้องอันดามันจากถ่านหิน 

เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล 
เครือข่ายประชาชนปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสองฝั่งเลสงขลา - สตูล 

เครือข่ายประชาชนผู้เป็นเจ้าของแร่ 
เครือข่ายพลเมืองนครนายก 

เครือข่ายมะพร้าวอินทรีย์บางสะพาน 
เครือข่ายวางแผนและผังเมืองเพ่ือสังคม 

เครือข่ายสลัม 4 ภาค 
โครงการปฏิบัติการเพ่ือสิทธิคนจน 

มูลนิธิเข้าถึงเอดส์ 
มูลนิธิบูรณะนิเวศ 

มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน 
ศูนย์กฎหมายสิทธิชุมชน 

ศูนย์กฎหมายสิทธิมนุษยชนเพ่ือสังคม 
ศูนย์พิทักษ์และฟ้ืนฟูสิทธิชุมชนท้องถิ่น 

ศูนย์สร้างจิตส านึกนิเวศวิทยา 
สมัชชาคนจน 

สมัชชาแปดริ้วเมืองยั่งยืน 
สมาคมผู้บริโภคสงขลา 

สมาคมพิทักษ์สิทธิชุมชนเขาคูหา 
สมาคมลุ่มน้ าสายบุรี 

สมาคมส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม 
สมาคมสิทธิเสรีภาพประชาชน 
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กฤษกร ศิลารักษ์ ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน กรณีเข่ือนปากมูล 
กานต์ ตามี่ นักกฎหมาย 
เกรียงศักดิ์ ธีระโกวิทขจร 

เฉลิมศรี ประเสริฐศรี ทนายความ 
ชยันต์ วรรธนะภูติ  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ชลิตา บัณฑุวงศ์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ชวกร ศรีโสภา 

ชาญวิทย์ อร่ามฤทธิ์ ทนายความ 
ณัฐวุฒิ กรมภักดี 

ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล 
เดชรัต สุขก าเนิด คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ทวีศักดิ์ เกิดโภคา ผู้สื่อข่าวประชาไท 
ทิตศาสตร์ สุดแสน ทนายความ 

นลธวัช มะชัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
บดินทร์ สายแสง 
บารมี ชัยรัตน์ 

ปกรณ์ อารีกุล นักกิจกรรมทางสังคม 
พฤหัส พหลกุลบุตร กลุ่มละครมะขามป้อม 

ไพรินทร์ เสาะสาย 
ภารนี สวัสดิรักษ์ นักวิชาการผังเมือง 

ภาสกร อินทุมาร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เรวดี ประเสริฐเจริญสุข 

วีรวัฒน์ อบโอ ทนายความ 
ศิริพร ฉายเพ็ชร 

ส.รัตนมณี  พลกล้า ทนายความ 
สมบูรณ์ ค าแหง 

สรณรัชฎ์ กาญจนะวณิชย์ 
สุนี ไชยรส ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 

สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ  ชมรมแพทย์ชนบท 
แสงศิริ ตรีมรรคา 

อภิสิทธิ์ ทรัพย์นภาพันธ์ 
อารียา ติวะสุระเดช 

อาอีฉ๊ะ แก้วนพรัตน์ นักศึกษาคณะสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยรามค าแหง 


