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ข้อเสนอภาคประชาชน 

ตอ่การจดัท ารา่งกฎหมายพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพ 
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ..... 

(โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม) 

 

ตามที่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 ก าหนดให้ก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบบั รฐัพงึจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ของผูเ้กี่ยวขอ้งและวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทัง้เปิดเผยผลการรบัฟังความคิดเหน็และการ
วเิคราะห์นัน้ต่อประชาชน  ประกอบกบัมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่4 เมษายน 2560 ได้ก าหนดแนวทาง
ให้หน่วยงานรัฐด าเนินการตราร่างพระราชบัญญัติตามหลักการที่ร ัฐธรรมนูญก าหนด โดยมติ
คณะรฐัมนตรดีงักล่าวก าหนดเกณฑ์ข ัน้ต ่าของการรบัฟังความคดิเหน็ไวว้่า ให้หน่วยงานรฐัเปิดรบัฟัง
ความคดิเหน็ผ่านทางเวบ็ไซต์อย่างน้อย 15 วนั ผลปรากฏว่าหน่วยรฐัจ านวนมากเร่งด าเนินการน าร่าง
กฎหมายเปิดรบัฟังความคดิเหน็ดว้ยหลกัเกณฑข์ ัน้ต ่าดงักล่าว โดยไม่สนใจวา่จะเป็นกระบวนการรบัฟัง
ความคดิเหน็อย่างแทจ้รงิหรอืไม่ 

หลกัเกณฑ์ดงักล่าวได้ส่งผลต่อประชาชนผูม้สี่วนไดเ้สยี ซึ่งผูท้ี่ได้รบัผลกระทบกลบัไม่สามารถ 
มสี่วนร่วมต่อร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าว  เชน่ การรบัฟังความคดิเหน็ของร่างพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา เป็นการขาดการรบัฟังความคิดเห็นก่อน
กระบวนการร่างกฎหมาย โดยท่ีรฐัเป็นผูร้่างกฎหมายอยู่ฝ่ายเดียว และน ามารบัฟังความคิดเหน็
เมื่อร่างกฎหมายทัง้ฉบบัเสรจ็เรียบร้อยแล้ว และด้วยระยะเวลาแสดงความคิดเห็นท่ีสัน้ ช่อง
ทางการแสดงความคิดเหน็ท่ีแคบ ตลอดจนไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือประกอบการรบัฟังความ
คิดเหน็ในด้านต่างๆ เช่น สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาของกฎหมายดงักล่าว  หลกัการอนั
เป็นสาระส าคญัของกฎหมายท่ีจะตราขึ้น ความจ าเป็นท่ีต้องตรากฎหมายขึ้นเพื่อแก้ปัญหานัน้  
ประเดน็ท่ีจะรบัฟังความคิดเหน็หรือร่างพระราชบญัญติัท่ีจะรบัฟังความคิดเหน็  

ดังนัน้กระบวนการร่างกฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม                  
แห่งชาต ิพ.ศ..... ที่กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้ปิดรบัฟังความคดิเหน็ไปแล้วนัน้ 
สะท้อนถงึความไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลในกระบวนการวเิคราะหผ์ลกระทบในการออกกฎหมาย 
และไม่เป็นไปตามหลกัการของรฐัธรรมนูญมาตรา 77  
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ตามที่มาตรา 58 ของรฐัธรรมนูญ ก าหนดให้การด าเนินการใดของรฐัหรอืที่รฐัจะอนุญาตให้
ด าเนินการ อนัจะมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชวีติ 
หรือส่วนได้เสียส าคญัของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รฐัต้องด าเนินการให้มี
การศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรอืชมุชน และจดัให้
มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบญัญัติ ประกอบกบัมาตรา 278 ที่ให้
หน่วยงานของรฐัทีค่ณะรฐัมนตรกี าหนดด าเนินการ ใหจ้ดัท าร่างกฎหมายทีจ่ าเป็นตามมาตรา 58 ใหแ้ลว้
เสรจ็และเสนอต่อสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตนิัน้ 

เมื่อพจิารณามาตรา 50 ของร่างพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ
พ.ศ.... ซึ่งก าหนดว่า กรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรอืขนาดใดหรอืที่จะจดัตัง้ขึน้ในพื้นทีใ่ด มี
การจดัท ารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและได้รบัความเหน็ชอบแล้ว และเป็นมาตรฐานที่
สามารถใช้กบัโครงการหรือกจิการประเภทหรือขนาดเดยีวกนัหรือในพื้นที่ลกัษณะเดียวกนันัน้ และ
รฐัมนตรสีามารถประกาศก าหนดใหโ้ครงการหรอืกจิการ ในท านองเดยีวกนัถอืปฏบิตัโิดยได้รบัยกเวน้ไม่
ตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดลอ้มกไ็ด้ ตลอดจนการใหเ้จา้หน้าทีซ่ึ่งมอี านาจอนุญาต
ตามกฎหมายน ามาตรการต่างๆ ที่ก าหนดไว้ส าหรบัโครงการหรือกิจการที่ผ่านการตรวจสอบจาก
ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มไปก าหนดเป็นเงื่อนไขในการสัง่อนุญาต
หรอืต่ออายุใบอนุญาต โดยใหถ้อืเป็นเงื่อนไขทีก่ าหนดตามกฎหมายในเรื่องนัน้ดว้ย 

จากทีก่ล่าวมา มาตรา 50 กลบัเป็นการลดทอนสิง่ทีก่ าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญใหแ้คบลงอย่างเหน็
ได้ชดัจากที่รฐัธรรมนูญก าหนดใหเ้ป็นการด าเนินการใดของรฐัหรอืที่รฐัจะอนุญาตให้ด าเนินการ กลบั
ลดทอนเหลอืเพยีงเป็นโครงการหรือกิจการเท่านัน้ ซึ่งไม่ครอบคลุมถงึการด าเนินการของรฐัทีอ่าจเกดิ
ผลกระทบขึน้ อกีทัง้ยงัขาดรายละเอยีดในการก ากบัการใชอ้ านาจรฐั ซึ่งเป็นการเขยีนอ านาจลอยไว ้โดย
ไม่มีการก าหนดให้ชดัเจน ทัง้นี้ควรจะมีการออกกฎหมายลูกเพื่อรองรบัหลกัเกณฑ์ต่างๆ และต้อง
ก าหนดรายละเอยีดเงื่อนไข เพื่อก ากบัการใชอ้ านาจรฐัไว ้เพื่อที่จะสามารถใชส้ทิธกิระบวนการทางศาล
ตรวจสอบได ้หากวา่ไม่เป็นไปตามทีก่ฎหมายแม่บทก าหนดไว ้เชน่ 

- การไม่เปิดเผยรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ให้ชุมชนได้รับทราบ  
ซึ่งต้องก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกบัการพจิารณารายงาน EIA ว่าต้องเปิดเผยรายงานใหชุ้มชน
ไดร้บัทราบดว้ย 

- มีการหลบเลี่ยงการท า EIA เช่น กรณีโรงไฟฟ้าชวีมวลนัน้ก าหนดขนาดที่ต้องจดัท า EIA  
อยู่ทีข่นาด 10 เมกะวตัต ์ แต่กลบัพบวา่บรษิทัผูป้ระกอบการหลบเลีย่งการท า EIA  โดยยื่น
ขออนุญาต เป็นขนาด 9.9 เมกะวตัต ์เพื่อหลบเลีย่งการจดัท า EIA  
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ดงันัน้ มาตรา 50 ของร่างพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 
...                จงึเป็นการบญัญตัทิีข่ดักบัรฐัธรรมนูญ  

ภาคประชาชน และเครอืขา่ยองคก์รดา้นสิง่แวดลอ้มในนามเครอืขา่ยประชาชนเพื่อการพฒันาที่
ย ัง่ยนืจงึไดม้ขีอ้เสนอเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานในการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ในประเดน็ต่างๆ 
ดงันี้ 

1. ระบบของการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  

 เนื่องจากระบบการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 และร่างพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม
แห่งชาต ิพ.ศ. … ที่กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเปิดให้มกีารรบัฟังความคดิเห็นนัน้ 
กล่าวถงึระบบของการประเมนิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมเพยีงแค่ 2 ระบบคอื การวเิคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ( Environmental Impact Assessment- EIA ) และ กระบวนการประเมินผลกระทบทาง
สิง่แวดลอ้มและสุขภาพ ( Environmental Health Impact Assessment – EHIA )  

 ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีข้อสรุปในเรื่องการประเมิน
สิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร ์(Strategic Environmental Assessment - SEA ) ปรากฏตามผลการรบัฟัง
ความคดิเหน็ร่างกฎหมายดงักล่าวว่าจะด าเนินการตามขอ้เสนอการปฏริูปของสภาขบัเคลื่อนการปฏริูป
ประเทศ (สปท.) คอืใชร้ะเบยีบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการเพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนื เป็น
กลไกในการขบัเคลื่อนการปฏริูป SEA ของประเทศ 

ภาคประชาชนเห็นว่าการอาศยัการด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีนัน้อาจไม่
เพยีงพอต่อการน ามาปฏบิตั ิจงึเหน็ว่า ควรมีการประเมินส่ิงแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร ์(Strategic 
Environmental Assessment - SEA ) ที่เป็นการประเมนิศกัยภาพและขอ้จ ากดัของสิง่แวดล้อม ซึ่งจะ
สามารถช่วยใหเ้หน็ถงึความเหมาะสมกบัพืน้ที่และเป้าหมายการพฒันาพืน้ที่ โดยลกัษณะของโครงการ
พฒันาต้องสอดคล้องกบั SEA ของแต่ละพื้นที่และการเกิดขึ้นของโครงการจะต้องมกีารประเมินเชงิ
ยุทธศาสตร์ก่อนว่าสอดคล้องกบัการพฒันาพื้นที่หรอืไม่ หากว่าสอดคล้องจงึค่อยมกีารจดัท ารายงาน 
EIA/EHIA หากไม่สอดคลอ้งตอ้งไม่ด าเนินการโครงการนัน้  

นอกจากนัน้แล้วภาคประชาชนเห็นว่าต้องมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มและสุขภาพ เพื่อเป็นกรอบหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาดงัต่อไปนี้ 

▪ ต้องพจิารณาถงึทางเลอืกอย่างรอบด้านโดยมกีารศกึษาวเิคราะหข์อ้มูลเกีย่วกบัตน้ทุน
โดยรวมของแต่ละทางเลอืก ทัง้ที่เป็นต้นทุนด้านเศรษฐกจิ ด้านสิง่แวดล้อม ด้านสงัคม 
และดา้นสุขภาพ 

▪ ตอ้งศกึษาประเมนิผลกระทบ และความเสยีหาย โดยรวมถงึการประเมนิตน้ทุนภายนอก 
(Externality) ทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อม สงัคม และสุขภาพ และคิดรวมคุณค่า 
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ในเชิงระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ต้นทุนการให้บริการเชิงนิเวศ 
(Ecological Service) ต้องเอาต้นทุนภายนอกนี้ ไปรวมกับต้นทุนภายใน และใช้
ประกอบการประเมนิความคุม้ค่าของโครงการ 

▪ หากพื้นที่ที่ด าเนินโครงการนัน้อยู่ในพื้นที่ระบบนิเวศเฉพาะ ต้องออกแบบการศกึษา
เป็นการเฉพาะสอดคล้องกับความจ าเพาะของระบบนิเวศ เช่น พื้นที่ชุ่ มน ้ าที่มี
ความส าคญัระดบันานาชาต ิ(Ramsar Site) 

▪ ต้องก าหนดแยกสญัญาว่าจ้างการก าหนดขอบเขตการศกึษาและแนวทางการประเมนิ 
ผลกระทบโดยสาธารณะ (Public Scoping) กบัสญัญาว่าจ้างการด าเนินการประเมนิ 
ผลกระทบ (Assessment) ออกจากกัน เพื่อน าผลจากการท า Public Scoping มา
ก าหนดเป็นสญัญาวา่จา้งการประเมนิผลกระทบทีเ่หมาะสมและมงีบประมาณด าเนินการ
เพียงพอ โดยจะต้องให้มีกลไกพิจารณาเห็นชอบขอบเขตการศึกษาและแนวทาง
ประเมนิผลกระทบ โดยสาธารณะก่อนทีจ่ะมกีารด าเนินการประเมนิผลกระทบต่อไป 

ข้อเสนอของภาคประชาชนดงักล่าวนัน้มีความสอดคล้องกบัร่างพระราชบญัญัติส่งเสริมและ
รกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ. .... ของคณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย (ฉบบัคณะอนุกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม) ที่ได้ก าหนดไว้ในหมวดที่ 6 การประเมินสิง่แวดล้อม ส่วนที่ 1 การ
ประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ อนัเป็นแนวทางในการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายที่ได้เสนอแนะต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจดัท ากฎหมาย ประกอบกบัร่างมติของสมชัชาสุขภาพ ครัง้ที่ 5 (มติ 6 
ผนวก 1 วนัที่ 20 ธนัวาคม 2555 ) ที่ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(สช.) ได้จดัท าขึน้โดย
ผ่านกระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ของภาคประชาชนจากหลายภาคส่วน โดยเสนอให้ค านึงถงึการมี
ส่วนร่วมของประชาชนก่อนให้ความเหน็ชอบนโยบายและแผนด้านการพฒันา และมกีารปรบัปรุงแกไ้ข
พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 โดยเพิม่เตมิเรื่องการจดัท า
รายงาน SEA และความเชือ่มโยงระหวา่งการท า SEA กบั EIA/EHIA 

2. มีการศึกษาขีดความสามารถในการรองรบั (Carrying Capacity) ของพืน้ท่ี 

 ภาคประชาชนเหน็ว่า ควรมีการศึกษาขีดความสามารถในการรองรบั(Carrying Capacity) 
ของพืน้ท่ี ในการศกึษาขอ้จ ากดัต่างๆ ไม่วา่จะดา้นพืน้ที ่ระบบนิเวศ ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ที ่ ตลอด
จนถงึการแกไ้ขผลกระทบหรอืการเยยีวยา โดยค านึงถงึด้านสิง่แวดล้อม ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม และ
ขดีความสามารถดา้นการบรหิารจดัการของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และหากมโีครงการหรอืกจิกรรมเพิม่
เขา้ไปในพืน้ทีจ่ะส่งผลต่อศกัยภาพในการรองรบัของพืน้ทีอ่ย่างไร ซึ่งเหน็ควรมกีารปรบัปรุงแกไ้ขเพื่อให้
สอดรบักบัศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละการพฒันาทีย่ ัง่ยนื อนัเป็นแนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายที่ได้
เสนอแนะต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัท ากฎหมาย ประกอบกบัร่างมตขิองสมชัชาสุขภาพครัง้ที ่5 
(มต ิ6 ผนวก 1 วนัที ่20 ธนัวาคม 2555) ทีส่ านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ไดจ้ดัท าขึน้  

และปรากฏว่าในมาตรา 53 วรรค 4 ของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... นัน้เป็นการน าค าสัง่ของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 
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9/2559 มาบญัญติัไว้ในมาตราดงักล่าว ซึ่งก าหนดว่า ในกรณีมคีวามจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินโครงการหรือกิจการด้านการคมนาคมขนส่ง การชลประทาน การป้องกันสาธารณภัย 
โรงพยาบาล ที่อยู่อาศยั หรือความมัน่คงทางพลงังาน ในระหว่างที่ รอผลการพิจารณารายงานการ
ประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมตามวรรคหนึ่ง ส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืหน่วยงานอื่นของรฐัซึ่งเป็น
ผู้รบัผดิชอบโครงการหรือกจิการนัน้ อาจเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อพจิารณาอนุมตัิให้ด า เนินการเพื่อให้
ไ ด้ ม า ซึ่ ง เ อ ก ช น ผู้ ร ั บ ด า เ นิ น ก า ร ต า ม โ ค ร ง ก า ร ห รื อ กิ จ ก า ร ไ ป พ ล า ง ก่ อ น ไ ด้   
แต่จะลงนามผกูพนัในสญัญาหรอืใหส้ทิธกิบัเอกชนผูร้บัด าเนินการตามโครงการหรอืกจิการไม่ได ้  

การก าหนดไวเ้ชน่นี้เขา้ขา่ยละเมดิรฐัธรรมนูญตามมาตรา 58 ทีก่ าหนดใหร้ฐัตอ้งด าเนินการใหม้ี
การศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม และการรบัฟังความคดิเหน็ผูม้สี่วนไดเ้สยีของประชาชน
ก่อน เพื่อน ามาประกอบในการพิจารณาการด าเนินการหรืออนุญาต รวมทั ้งเป็นการลดทอนไม่ให้
ความส าคญักบัการปฏบิตัติามกระบวนการขัน้ตอนของ  EIA  ใหค้รบถว้นก่อนการด าเนินการใดๆ ตาม
หลักป้องกันไว้ก่อน(Precautionary Principle) จึงเห็นว่าสมควรตัดมาตราดงักล่าวออกจากร่าง
กฎหมายฉบบัน้ี 

 
3. องค์กรบริหารจดัการระบบประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมควรแยกเป็นหน่วยงานอิสระ 
    หรือหน่วยงานกลาง 

ในการจดัท าการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมจะมคีณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้
แต่งตัง้คณะกรรมการผูช้ านาญการในการพจิารณารายงานประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ตามทีก่ าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และฉบบัร่างกฎหมาย
ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีม่กีารเปิดรบัฟังความคดิเหน็นัน้  

เหน็วา่ควรก าหนดบทบญัญตัใินเรื่องการจดัจา้งผูจ้ดัท ารายงานฯ โดยมกีารตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่ 
ให้มหีน้าที่จดัจ้างผูจ้ดัท ารายงาน (ไม่ใช่การว่าจ้างโดยเจ้าของโครงการตามที่ปฏบิตัใินปัจจุบนั)  ภาค
ประชาชนจงึมขีอ้เสนอเพิม่เตมิต่อไปนี้ 

▪ กระบวนการจดัท ารายงานประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
-  ผูจ้ดัท ารายงานตอ้งเป็นหน่วยงานกลางทีม่กีารยอมรบัร่วมกนั 
-  ความสมัพนัธ์ของเจ้าของโครงการและบริษัทผู้จดัท ารายงานประเมินผล
กระทบ 
   สิง่แวดลอ้มตอ้งแยกขาดจากกนัโดยสิน้เชงิ 
-  มกีารจดัท ารายงานผลการรบัฟังความคดิเหน็โดยการมสี่วนร่วม และแสดงถงึ
ผล   
   การพิจารณาข้อคิดเห็นของประชาชน  เพื่ อสร้างความเชื่อมัน่ของ
กระบวนการ  มสี่วนร่วมอย่างมคีวามหมาย 
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-   ก าหนดขัน้ตอนการรับ ฟั งความคิด เห็น ให้ เ ป็นไปโ ดยชอบธรรม 
โดยมคีณะกรรมการตรวจสอบควบคุมดูแลในขัน้ตอนการรบัฟังความคดิเหน็      
โดยเฉพาะ 

-  ก าหนดให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ได้รับผลกระทบสามารถเข้าถึง
ข ัน้ตอนการท ารายงานฯ ได้ตลอดทัง้ในระยะก่อนเริ่มด าเนินการ ระหว่าง
ด าเนินการ และหลงัจากด าเนินการ  

▪ คณะกรรมการผูช้ านาญการ 

-  คณะกรรมการผู้ช านาญการในการพิจารณาอนุมัติรายงานจะต้องมี
องค์ประกอบที่เท่าเทยีมกนัระหว่างภาครฐั ภาควชิาการ และชุมชนผูไ้ด้รบั
ผลกระทบ และอาจมีคณะกรรมการผู้ช านาญการในระดับพื้นที่ เช่น 
คณะกรรมการผูช้ านาญการในระดบัจงัหวดั โดยจะมคีวามสอดคลอ้งตามร่าง
พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ. .... ของ
คณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย (ฉบบัคณะอนุกรรมการปฏริูปกฎหมายดา้น
สิง่แวดลอ้ม) ทีไ่ดเ้สนอเป็นแนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายฉบบันี้ไว้ 

 
ข้อสนับสนุนของภาคประชาชน 

ภาคประชาชนเห็นด้วยกบัการพิจารณาของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ในร่าง พ.ร.บ.ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ. ... มาตรา 50 ในประเดน็ทีก่ าหนดให้
การขอต่ออายุใบอนุญาตส าหรบัโครงการหรอืกจิการทีม่กีารประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม จะตอ้งจดัท า
รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มขึน้ใหม่ ซึ่งเป็นหลกัการเดมิทีม่อียู่ใน พ.ร.บ.ส่งเสรมิและรกัษา
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2535 อยู่แลว้ (มาตรา 49 วรรคทา้ย) รวมถงึหลกัการส าคญัในขัน้ตอนการออก
ประกาศกระทรวงตามร่างมาตรานี้ ตอ้งมกีารรบัฟังความคดิเหน็จากทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย  

และเหน็ด้วยกบัร่างมาตรา 59 ที่ก าหนดให้รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมที่ได้รับ
ความเห็นจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผูช้ านาญการสามารถน าไปใชไ้ด้เป็นระยะเวลาหา้ปี หากพ้นระยะเวลาดงักล่าวตอ้งมกีารทบทวนความ
เหมาะสมก่อนน าไปใช ้ 

ภาคประชาชนเห็นว่าเป็นเรื่องท่ีเหมาะสมและควรสนับสนุนให้น าไปใช้ในทางปฏิบติั
ต่อไป 

 


