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 ๒ 

ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความม่ันคง 

 

๑. บทน า  

“ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง” มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี

ความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความ

มั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ทั้งมิติทางด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาหาร น้ า ไปจนถึงมิติทางพลังงาน  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 

(ทรัพยากร) เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัย

พิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงที่มีอยู ่

ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ 

ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลก บนพื้นฐานของหลัก

ธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งที่จะเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ตลอดถึงการ

บริหารประเทศของรัฐบาล ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด โดยเหตุการณ์ส าคัญที่อาจ

ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ ทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศ ประกอบด้วย  

 สถานการณ์ที่เกี่ยวกับความม่ันคงระดับโลก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและเพิ่มบทบาทของมหาอ านาจ 

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย และกลุ่มขั้วอ านาจใหม่ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนระเบียบโลกไปสู่ระบบหลาย

ขั้วอ านาจ มีการแบ่งฝ่ายถ่วงดุลอ านาจ แสวงหา และปกป้องผลประโยชน์ตนเองอย่างกว้างขวาง ขณะที่ตัวแสดง 

ที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State Actors) เช่น องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะเพ่ิมบทบาทส าคัญในการ

ก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ และในเวลาเดียวกัน ความพยายามในการ

แสวงหาผลประโยชน์ยังอาจน าไปสู่การแข่งขันสะสมอาวุธ ที่สามารถท าให้เกิดการเผชิญหน้าทางทหาร การส่งผ่าน

อาวุธไปสู่กลุ่มต่าง ๆ และการแพร่ขยายของอาวุธอานุภาพท าลายล้างสูง (Weapon of Mass Destruction: 

WMD) ทั้งนี้ รูปแบบการด าเนินการทางทหารจะพัฒนาไปเป็นแบบ สงครามพันทาง (Hybrid War) ที่ใช้การต่อสู้

แบบผสมผสานอย่างแยกไม่ออกระหว่างก าลังตามแบบ ก าลังนอกแบบ การท าสงคราม ไซเบอร์ สงครามอวกาศ 

การเมือง เศรษฐกิจ การโฆษณาชวนเชื่อ ฯลฯ ขณะที่ ความแตกต่างทางอัตลักษณ์ อุดมการณ์ และความเชื่อ ยังจะ

น าไปสู่ การเผยแพร่แนวคิดรุนแรง (Extremism) ที่สามารถอาศัยเทคโนโลยี สื่อสังคมออนไลน์ และการท าสงคราม

รูปแบบใหม่สร้างความเสียหายและผลกระทบในวงกว้างได้ 

 สถานการณ์ที่เกี่ยวกับความม่ันคงระดับภูมิภาค ได้แก่ ความเป็นศตวรรษแห่งเอเชีย อันเนื่องมาจาก

บทบาทและขนาดเศรษฐกิจของจีน อินเดีย รวมถึงอาเซียน จะท าให้เอเชียเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์และตลาดการค้าส าคัญ 

ขณะที่ความส าคัญของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และอินโด-แปซิฟิก ทั้งในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นเส้นทางคมนาคมทาง



 ๓ 

ทะเลหลัก และเชิงกลไกในห่วงโซ่อุปทานทางเศรษฐกิจของโลก จะท าให้มหาอ านาจขยายอิทธิพลเข้ามาแสวง

ผลประโยชน์ในภูมิภาค จนอาจน าไปสู่ความขัดแย้งในพ้ืนที่ล่อแหลม เช่น คาบสมุทรเกาหลี ทะเลจีนใต้ และทะเลจีน

ตะวันออก เป็นต้น ในขณะเดียวกัน การรวมกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาค จะส่งผล

กระทบต่อการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง ฯลฯ ของภูมิภาคอย่างส าคัญ ส าหรับประเด็นความมั่นคงส าคัญอ่ืน ๆ  

อาทิ ประเด็นความขัดแย้งทางดินแดนและอาณาเขตทางทะเลและปัญหาโจรสลัดยังคงมีความส าคัญ รวมถึงการ

โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของประชากร ซึ่งสามารถน าไปสู่ความเสี่ยงอ่ืน ๆ โดยเฉพาะปัญหาทางสาธารณสุข

เกี่ยวกับโรคติดเชื้ออุบัติใหม่/อุบัติซ้ า 

 สถานการณ์ที่เกี่ยวกับความม่ันคงภายในประเทศ ที่ส าคัญคือ การส่งเสริมคนในชาติให้ยึดม่ันสถาบันหลัก

เป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความสามัคคียังคงมีความส าคัญ ความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มี

รากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงปัญหา 

การขาดเสถียรภาพทางการเมืองเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ มีแนวโน้มดีขึ้นซึ่งจะต้องเร่งรัดด าเนินการให้สงบสุขโดยเร็ว การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหา 

ที่จะต้องแก้ไขให้เป็นรูปธรรมโดยการเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น ปัญหาความม่ันคงของมนุษย์ รวมทั้งการเข้า

สู่สังคมสูงวัย (Aging Society) อาจส่งผลไปถึงบุคลากรด้านความมั่นคง และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงอ่ืน ๆ 

ในทุกมิติ นอกจากนั้น ประเด็นความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเส้นเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล ปัญหายาเสพติด 

การค้ามนุษย์และลักลอบเข้าเมือง ไปจนถึง ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก็จะยังคง

ความส าคัญและสามารถส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย  รวมไปถึงความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

และการเมืองของประเทศในระยะ ๒๐ ปี ข้างหน้า 

ทั้งนี้ ประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกันและสามารถส่งผลกระทบทั้งในระดับโลก 

ภูมิภาค จนถึงระดับประเทศ (รวมทั้งส่งผลย้อนกลับ) ซึ่งต้องมีการติดตาม พิจารณา ตรวจสอบ และประเมินผลอย่าง

ต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทบทวนปรับปรุงยุทธศาสตร์รองรับได้อย่างเหมาะสม เช่น ความเปลี่ยนแปลงจาก 

โลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของนวัตกรรมแบบพลิกผัน (Disruptive 

Innovation) อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI)  ระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data), 

Internet of Things (IOTs)  หุ่นยนต์และโดรน  เทคโนโลยีทางการเงิน เช่น Blockchain เป็นต้น ซ่ึงจะท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดส่งผลให้คน ชุมชน และสังคมจ าต้องเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตจากเดิมอย่างสิ้นเชิงท าให้

เกิดเป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ นอกจากนั้น การก าหนดกฎ ระเบียบ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ  

ในระดับโลก ปัญหาความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจาก สภาวะโลกร้อน ที่อาจส่งผล

ต่อ ความม่ันคงด้านอาหาร น้ า และพลังงาน รวมทั้งท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ความ

เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรโลก ที่เป็นผลมาจากการเข้าสู่สภาวะสังคมสูงวัย ปัญหาอาชญากรรม

ข้ามชาติ การก่อการร้ายสากล โรคระบาดร้ายแรงในวงกว้าง (Pandemic)  ตลอดจนภัยคุกคามทางไซเบอร์  

ซึ่งสามารถส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน จนท าให้การเปลี่ยนแปลงและการแพร่ขยายเป็นไปได้อย่างรวดเร็วในระดับที่  

ไม่เคยปรากฏขึ้นมาก่อน  



 ๔ 

 
๒. เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

๒.๑  เป้าหมาย 

การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงนี้ มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศมีความมั่นคง ปลอดภัย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับและทุกมิติ จึงได้ก าหนดเป้าหมายที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุผลในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 

๒.๑.๑  ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ : “ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ปัญหา”  
‐ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพและรายได้ที่พอเพียง 
‐ บ้านเมืองสงบเรียบร้อย การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ 
‐ ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังแบบบูรณาการ 
‐ กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ และประชาชน ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างเป็นระบบ 
‐ ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในอาเซียน รวมทั้งมีความสัมพันธ์ที่ดีและสมดุลกับประเทศที่มีบทบาท 

ส าคัญทางยุทธศาสตร์ 
‐ กลไกการบริหารจัดการฯ และกลไกขับเคลื่อนฯ ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างเป็นระบบ 

๒.๑.๒  ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ : “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด”  
‐ ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตส านึกของความเป็นไทย  
‐ บ้านเมืองสงบเรียบร้อย การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ 
‐ ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทั้งเก่าและที่เกิดขึ้นใหม่ ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการ

พัฒนาและบริหารประเทศ 
‐ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ และประชาชน มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพในการ

ด าเนินการ 
‐ ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาค รวมทั้งมีความสัมพันธ์ที่ดีและสมดุลกับประเทศ  

ที่มีบทบาทส าคัญทางยุทธศาสตร์ 
‐ กลไกการบริหารจัดการฯ และกลไกขับเคลื่อนฯ มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพในการด าเนินการ 

๒.๑.๓ ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๔ : “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน”  
‐ ประชาชนมีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างแข็งขัน  
‐ บ้านเมืองสงบเรียบร้อย การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ รัฐบาลบริหารประเทศได้ตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด  
‐ ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที ไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารประเทศ 
‐ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ และประชาชน มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพในการ

ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
‐ ประเทศไทยมีบทบาทเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศในด้านการ

ส่งเสริมเสถียรภาพและความม่ันคงในภูมิภาค 
‐ การบริหารจัดการฯ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตามที่ก าหนด  



 ๕ 

๒.๑.๔ ปี พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙ : “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข”  

‐ ประชาชนมีความมั่นคงและมีความสุข 

‐ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ รัฐบาลบริหารประเทศได้
เจริญก้าวหน้าตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด   

‐ ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที ไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารประเทศ 

‐ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ และประชาชน มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

‐ ประเทศไทยมีบทบาทเป็นที่ชื่นชมได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค และมีอ านาจต่อรองเพ่ือรักษาและเพ่ิมพูน
ผลประโยชน์ของชาติ อันส่งผลให้ไทยและภูมิภาคมีความสงบก้าวหน้า ตลอดถึงมีความสัมพันธ์ที่ดี
รอบด้านจนเอื้อต่อความเจริญและความมั่นคงของชาติในทุกรูปแบบ 

‐ การบริหารจัดการฯ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตามที่ก าหนด มีผลส าเร็จที่เป็น
รูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๒.๒ ตัวช้ีวัด 

 

 

ตัวช้ีวัด 

เป้าหมายที่ต้องการ (ตามห้วงเวลา) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔  
“ปรับ

สภาพแวดล้อม  
พร้อมแก้ปัญหา”  

พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
๒๕๖๙  

“ปัญหาเก่าหมดไป 
ปัญหาใหม่ไม่เกิด” 

พ.ศ. ๒๕๗๐ - 
๒๕๗๔ 

“ประเทศชาติ
พัฒนา 

ปวงประชาร่วม
ผลักดัน”  

พ.ศ. ๒๕๗๕ - 
๒๕๗๙

“ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมี

ความสุข”  

๑) ระดับความม่ันคงปลอด 
ภั ย ภ า ย ใ น ปร ะ เ ทศ แ ล ะ
ศักยภาพต ารวจระดับสากล 
(World Internal Security & 
Police Index:  WISPI) : 
อันดับ 69 จาก 127 ประเทศ 

อันดับ 50/127 อันดับ 40/127 อันดับ 30/127 อันดับ 20/127 

๒) ดัชนีชี้วัดความสุขของ
ประชากร (World 
Happiness Index): อันดับ 
32 จาก 155 ประเทศ 

อันดับ 20/155 อันดับ 10/155 อันดับ 10/155 อันดับ 10/155 



 ๖ 

 

 

ตัวช้ีวัด 

เป้าหมายที่ต้องการ (ตามห้วงเวลา) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔  
“ปรับ

สภาพแวดล้อม  
พร้อมแก้ปัญหา”  

พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
๒๕๖๙  

“ปัญหาเก่าหมดไป 
ปัญหาใหม่ไม่เกิด” 

พ.ศ. ๒๕๗๐ - 
๒๕๗๔ 

“ประเทศชาติ
พัฒนา 

ปวงประชาร่วม
ผลักดัน”  

พ.ศ. ๒๕๗๕ - 
๒๕๗๙

“ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมี

ความสุข”  

๓) ประสิทธิผลของรัฐบาล 
(Government Effective 
ness): ระดับเปอร์เซ็นต์ไทล์ 
66.35 จาก 100 

อยู่ในระดับ
เปอร์เซ็นต์ไทล์ 

มากกว่า 90 จาก 
100  

คงรักษาระดับ
ต่อเนื่อง 

คงรักษาระดับ
ต่อเนื่อง 

คงรักษาระดับ
ต่อเนื่อง 

๔) ธรรมาภิบาลภาครัฐ 
(Legatum’s Governance 
Pillar): อันดับ 98 จาก 149 
ประเทศ 

อันดับ < 50/149 อันดับ < 40/149 อันดับ < 30/149 อันดับ < 20/149 

๕) สถิติการก่อความไม่สงบ
ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ท้ังจ านวนครั้งและ
ระดับความเสียหาย/รุนแรง)  
 

ลดลงอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี  

ลดลงอย่างต่อเนื่อง
ทุกปี สถานการณ์
สงบ/ยุติ ภายในปี 

2569 

ประชาชนในพื้นท่ี
ร่วมมือกันพัฒนา

อย่างเข้มแข็ง 

ประชาชนมีความ
มั่นคง และมี

ความสุขชัดเจน 

๖) เสถียรภาพทางการเมือง
และการปลอดจากความ
รุนแรง/การก่อการร้ายของ
ไทย : ตามฐานข้อมูลของ
ธนาคารโลก อยู่ในระดับ
เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 15.71 จาก 
100 

อยู่ในระดับ
เปอร์เซ็นต์ไทล์ 

มากกว่า 90 จาก 
100  

คงรักษาระดับ
ต่อเนื่อง 

คงรักษาระดับ
ต่อเนื่อง 

คงรักษาระดับ
ต่อเนื่อง 

๗) ระบบเตรียมพร้อมและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

มีแผนที่สมบูรณ์ 
และปรับให้

ทันสมัยอยู่เสมอ 

มีความพร้อมและ
ประสิทธิภาพ

ชัดเจน 
มีการฝึกอย่าง

ต่อเนื่อง 

มีความพร้อมและ
ประสิทธิภาพ

ชัดเจน 
มีการฝึกอย่าง

ต่อเนื่อง 

มีความพร้อมและ
ประสิทธิภาพ

ชัดเจน 
มีการฝึกอย่าง

ต่อเนื่อง 



 ๗ 

 

 

ตัวช้ีวัด 

เป้าหมายที่ต้องการ (ตามห้วงเวลา) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔  
“ปรับ

สภาพแวดล้อม  
พร้อมแก้ปัญหา”  

พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
๒๕๖๙  

“ปัญหาเก่าหมดไป 
ปัญหาใหม่ไม่เกิด” 

พ.ศ. ๒๕๗๐ - 
๒๕๗๔ 

“ประเทศชาติ
พัฒนา 

ปวงประชาร่วม
ผลักดัน”  

พ.ศ. ๒๕๗๕ - 
๒๕๗๙

“ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมี

ความสุข”  

๘) ความเข้มแข็งทางทหาร
ของไทย (Military Strength 
Ranking) : 20/133 เป็น
ล าดับ 3 ในอาเซียน; 0.3892 
จากคะแนนเต็ม 10.0000 

รักษาความ
เข้มแข็งให้พร้อม

รับมือกับทุก
ปัญหา 

(อยู่ใน 2 อันดับ
แรกของอาเซียน) 

รักษาความเข้มแข็ง
ให้พร้อมรับมือกับ

ทุกปัญหา 
(อยู่ใน 2 อันดับ
แรกของอาเซียน) 

รักษาความเข้มแข็ง
ให้พร้อมรับมือกับ

ทุกปัญหา 
(อยู่ใน 2 อันดับ
แรกของอาเซียน) 

รักษาความ
เข้มแข็งให้พร้อม 

รับมือกับทุกปัญหา 
(อยู่ใน 2 อันดับ
แรกของอาเซียน) 

 
๙) บทบาทของไทยในเวที
อาเซียน ภูมิภาค และระดับ
โลก  

มีการเสนอ
มาตรการส าคัญที่
อาเซียนยอมรับ 

มีการเสนอ
มาตรการส าคัญที่
ประเทศในภูมิภาค

ยอมรับ 

มีการเสนอ
มาตรการส าคัญที่

นานาประเทศ
ยอมรับ 

มีการเสนอ
มาตรการส าคัญที่

นานาประเทศ
ยอมรับ 

๑๐) การด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน
ของสหประชาชาติ: อันดับ 
55 จาก 157 ประเทศ  

อันดับ 40/157 อันดับ 20/157 อันดับ 20/157 อันดับ 10/157 

๑๑) การขับเคลื่อน ยศ.ชาติ 
ด้านความม่ันคง 

ด าเนินการได้
อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
ประสบผลส าเร็จ
ตรงตามห้วงเวลา 

ด าเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

ประสบผลส าเร็จ
ตรงตามห้วงเวลา 

ด าเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

ประสบผลส าเร็จ
ตรงตามห้วงเวลา 

ด าเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
ประสบผลส าเร็จ
ตรงตามห้วงเวลา 

 
๑๒) ดัชนีความเจริญรุ่งเรือง
ของประเทศ: อันดับ 67 จาก 
188 ประเทศ  

อันดับ 50/188 อันดับ 40/188 อันดับ 30/188 อันดับ 20/188 

 

๓. แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น จึงได้ก าหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ขึ้นรองรับ โดยในขั้นตอน
แรกจะเป็นการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้ประเทศมีความสงบ
เรียบร้อยและสันติสุข ด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่พอเพียง มีความ



 ๘ 

มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความรักความสามัคคี และมีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ รวมทั้งพร้อมที่จะร่วมมือกับรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ ในขณะเดียวกันก็จะต้องมี  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เพ่ือให้  การ
บริหารจัดการและพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามนโยบายของรัฐบาล และ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ  และเพ่ือให้การ
ด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง        พัฒนา
ศักยภาพของประเทศ ให้พร้ อมเผชิญภัยคุกคามที่ กระทบต่อความมั่ นคงของชาติ  ด้ วยการยกระดับ 
ขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีความพร้อมในการ
ป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติ  
ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจน บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และ
ความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่สามารถรองรับปัญหาร่วมกันได้ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จได้จะต้องมี การพัฒนา
กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการ ขึ้น เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ สามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมสนับสนุนการบริหารประเทศ รวมถึงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ได้อย่าง
แท้จริง เป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด การขจัดปัญหาทุจริตประพฤติ    
มิชอบอย่างจริงจัง ไปจนถึงการท าให้เกิดความม่ันใจว่าหน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้  

จากแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ทั้ง ๕ ประการดังกล่าวข้างต้น ยังได้มีการระบุ ประเด็นการด าเนินการที่
ส าคัญ รองรับอีกรวม ๑๗ ประเด็น เพ่ือใช้เป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันจะเป็น
การบูรณาการให้การด าเนินการทั้งปวงมุ่งไปสู่เป้าประสงค์ส าคัญของยุทธศาสตร์ จนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตาม
เป้าหมายทีก่ าหนด ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่ ๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบ

เรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่าง
ยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดอง และ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้าง คน ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้คนไทยทุกภาคส่วน มีความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิต ทรัพย์สิน อาชีพและการงาน มีความซื่อสัตย์สุจริต รู้หน้าที่และสิทธิพลเมือง มีระเบียบวินัย ขยันสามัคคี  
มีคุณธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาส าคัญของสังคม ตระหนักและให้ความส าคัญกับความมั่นคงของ
ชาติ พร้อมเข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ โดยพัฒนาคนไทยให้มีสมรรถนะ (competency)  
ที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ ๒๑ สร้างโอกาสและความเสมอภาค สร้างงานและอาชีพ อ านวยความปลอดภัยและ
ความยุติธรรม ปลุกจิตส านึกและคุณสมบัติพื้นฐานคนไทยที่ดี ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม รวมไปถึงการจัดท า



 ๙ 

โครงการชี้แจง ฝึก อบรม ให้ทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ตระหนัก
ถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ และมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงร่วมกัน 

๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ และเสริมสร้าง
ความรัก ความสามัคคีของคนในชาติ  เพื่อสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้หวงแหน จงรักภักดี และธ ารงรักษา
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ไว้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและรวมจิตใจเป็นหนึ่งเดียวกัน เชื่อมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตลอดถึงมีความรักและความสมัครสมานสามัคคีกัน
ระหว่างคนในชาติ ยอมเสียสละเพ่ือส่วนรวม และถือผลประโยชน์ของชาติเหนือสิ่งอ่ืนใด โดยปลูกฝังและสร้างความ
ตระหนักถึงความส าคัญของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข น้อมน าและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดถึงแนวทางพระราชด าริ
ต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และน าไปประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง จัดแสดงกิจกรรมเฉลิมพระ
เกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนส่งเสริมให้ยึดถือหลักการค าสอนซึ่งเป็นแก่นแท้หรือค าสอน 
ที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต รวมทั้งให้การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็น
ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา และต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการ
ป้องกันมิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด ไปจนถึงการส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย รวมถึงการอุปถัมภ์ศาสนาอ่ืน เสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของคนต่างศาสนา
อย่างปรองดอง ไม่ให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่าง 

๑.๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพื่อให้
การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ เอ้ื ออ านวย 
ต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งได้ผู้น าที่เป็นคนดี คนเก่ง มีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างถูกต้อง ส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ 
เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและของพรรค
พวกเพ่ือนพ้อง ส่งเสริมพรรคการเมืองให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีนโยบาย แนวคิด และการ
บริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้ง
ได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรอง  
คนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับสังคมไทย 

๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา
ความม่ันคงที่ส าคัญ เพื่อให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้า
ของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป พร้อมทั้งสร้างเสริมความสามัคคี ความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า  
ในทุกมิติ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ไปจนถึงสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม โดย
พัฒนาปรับปรุงกลไกที่มีอยู่เดิมหรือออกแบบกลไกใหม่ที่มีประสิทธิภาพ ก าหนดหน่วยงาน องค์กร หรือ



 ๑๐ 

คณะกรรมการที่รับผิดชอบชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการด าเนินการและบูรณาการการปฏิบัติให้สอดคล้อง เกื้อกูล 
และต่อเนื่องกัน รวมทั้งสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่สาเหตุได้อย่างแท้จริง 

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือ
แก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็น จนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น อันจะส่งผลให้
การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ งเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การบรรลุ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน  เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไขอย่าง
จริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศ  โดยวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของ
ปัญหา (อดีต ปัจจุบัน อนาคต) ในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบทุกภาคส่วน หารือและวางแผนที่อาศัยการ 
ผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ติดตามตรวจสอบประเมินผลอย่างจริงจัง
ต่อเนื่อง ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัย
คุกคามต่าง ๆ เช่น การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้าและเสพยาเสพติด ภัยพิบัติส าคัญ เช่น 
ภัยแล้ง น้ าท่วม สภาพแวดล้อมเป็นพิษ โรคระบาดร้ายแรงต่าง ๆ และปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ทั้งทางบกและทางทะเล   

๒.๒ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  เพื่อให้ทราบ
สถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป รวมทั้ง
ป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมในทุก ๆ ด้าน 
(คน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้านการข่าวกรอง เทคโนโลยี 
ระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนต่าง ๆ) ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง ตั้งแต่
ขั้นการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ ก าหนดแนวทาง ป้องกัน ไปจนถึงข้ันการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่
ส าคัญต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสร้างพลังของประชาชนให้ร่วมกับก าลังต ารวจ ทหาร และ
หน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ในการเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาส าคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อ
การร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมไปถึงการติดตามการปฏิบัติของส่วนราชการต่าง ๆ  

๒.๓ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน 
ประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกับภาคอ่ืน ๆ โดย
มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาอย่างมีเอกภาพและบูรณาการ มีการส่งเสริมระบบงานยุติธรรม การมีส่วนร่วมของประชาชน 
และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม สามารถขจัดปัญหาความไม่เป็นธรรม ความขัดแย้ง ลดความรุนแรง และ
ให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งพูดคุย
อย่างเป็นมิตรกับกลุ่มเห็นต่าง สร้างเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังส าคัญในการปกป้อง
และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อไป ส่งเสริมให้ยึดถือค าสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนิน



 ๑๑ 

ชีวิต รวมทั้งดูแลและป้องกันมิให้ มีการบิดเบือนค าสอนของศาสนาไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะน าไปสู่การปฏิบัติที่
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และความม่ันคงของประเทศ 

๒.๔ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้ง
ทางบกและทางทะเล  เพื่อคุ้มครองและรักษาความมั่นคงรวมถึงผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท้ังปวงให้ด ารงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย่าง
ยั่งยืน โดยเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้กับกองทัพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน พร้อมทั้ง
พัฒนาสมุททานุภาพ (Sea Power) ของประเทศ  ในการปกป้องและดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ 
เสริมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดน บริหารจัดการความม่ันคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบตรวจคนเข้าเมือง ระบบเฝ้าตรวจ
ติดตาม และการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบก รวมทั้งการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล สร้างเสริม
ให้เจ้าหน้าที่รัฐมีการสอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง มีการก าหนดพื้นที่อนุรักษ์อย่างถูกต้องเป็นระบบ สร้างความ
ตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความส าคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศจนเกิด
ความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ อย่างเข้มแข็ง พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
รวมถึงข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การน านวัตกรรมและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ตลอดถึงมาตรฐานสากลมาปรับใช้ในการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
เข้มแข็ง โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงทางพลังงาน น้ า และอาหาร 

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้ง
ระบบของประเทศ ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน 
แก้ไข และรับมือกับปัญหาความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ (ทั้งคน วัสดุอุปกรณ์ ระบบ 
เทคโนโลยี และงบประมาณ) โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประเมิน
สถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นย า และทันเวลา โดยเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง 
หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศ ให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ให้ครอบคลุมการใช้งานได้ครบถ้วน ต่อเนื่อง มีการน าผลผลิต 
ด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหาและความมั่นคงของชาติทุกด้าน ตลอดจนเสริมสร้างความร่วมมือ 
กับประชาคมข่าวกรองต่างประเทศ  

๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความม่ันคง รวมทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
เพื่อให้ทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็นทั้งปวงของกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง ได้รับการพัฒนา เสริมสร้าง
ศักยภาพอย่างสมบูรณ์และเป็นรูปธรรม ระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถ
ปกป้องอธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดท าแผนพัฒนาและ 
ผนึกก าลังทรัพยากรของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งภาครัฐและภาคประชาชน รวมถึงการฝึกร่วมที่เป็น



 ๑๒ 

รูปธรรมแบบบูรณาการให้สามารถปฏิบัติได้จริง มีการประเมินขีดความสามารถของแต่ละหน่วยเกี่ยวข้องอย่าง
จริงจัง พร้อมพัฒนาโครงสร้างก าลังรบและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมสามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบ
และทุกระดับ เสริมสร้างความสัมพันธ์การปฏิบัติการร่วม และการป้องกันภัยคุกคามด้านความม่ันคงร่วมกันกับ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งตามแนวชายแดนหรือเกิดปัญหาเรื่ องเขตแดนทางบกและอาณาเขต 
ทางทะเล มีกลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่าง/ความขัดแย้งผ่านทางการเจรจา มีการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศอย่างต่อเนื่อง เพ่ือก้าวไปสู่ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบอัจฉริยะ 
(Smart Defence Industry) ที่มีความก้าวหน้าและสามารถแข่งขันได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุน
นโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศได้ 

๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม ให้มี
ประสิทธิภาพ  เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ และภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้งภัย
พิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง กลไกการบริหารจัดการ 
และแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกันใน 
ทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง มีการบูรณาการความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ อย่างเป็นรูปธรรม ให้ มีการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี 
ฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได้ 
ทุกรูปแบบตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น รวมถึงส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศด้วย 

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความ
เจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ
ที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้ โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดความ
สันติสุข มั่นคง และสมดุลส าหรับทุกฝ่าย มีการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และใช้ข้อมูลความมั่นคงระหว่างกัน มีการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมให้สามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ อย่างยั่งยืน  โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับและทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
มหาอ านาจและประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล มีการพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงการหารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ มีการสร้าง
ความสัมพันธ์เพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ความตระหนักรู้ ไปจนถึงการแลกเปลี่ยนการเยือน  
ในระดับต่าง ๆ การจัดเวทีในการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนท าให้เกิดบรรยากาศระหว่างประเทศที่มี
เสถียรภาพ และมีประสิทธิภาพในการด าเนินการต่าง ๆ ทุกข้ันตอนอย่างเป็นรูปธรรม และต่อเนื่อง 

๔.๒ การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค เพ่ือให้ประเทศ 
ในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนาให้เป็นไป
ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคม
อ า เ ซี ย น  ( ASEAN Solidarity)  แ ล ะ ค ว า ม เ ป็ น แ ก น ก ล า ง ข อ ง อ า เ ซี ย น  ( ASEAN Centrality)  
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระหว่างประชาชน ท าการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้น
ในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง รวมถึงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  



 ๑๓ 

กับมิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศส าคัญในภูมิภาค ตลอดถึงมิตรประเทศทั่วโลก  
และกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคกรอบอื่น ๆ ที่จะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาคด้วย  

๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ให้เกิดการพัฒนาและความสันติสุข 
ที่ยั่งยืนอย่างเป็นองค์รวม ทั้งในประเทศ ภูมิภาค และโลก อย่าง เป็นรูปธรรม โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการเสริมสร้างความมั่นคงภายในและความมั่นคงระหว่างประเทศผ่านทางการเคารพหลักการปฏิบัติสากล 
กฎหมาย และความตกลงระหว่างประเทศ สร้างเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการป้องกันและระวังภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ อาทิ การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การโจมตีทางไซเบอร์ พัฒนาความร่วมมือและช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง อาเซียน และระหว่างประเทศในกรณีเกิดความอดอยาก ภัยพิบัติ  
ขนาดใหญ่ ฯลฯ ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหว่างประเทศและการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ รวมไปถึงการเสริมสร้างพลังบวกหรืออ านาจแบบนุ่มนวล (Soft Power) ของไทย ด้วยการส่งเสริม
ภาพลักษณ์ที่ดี ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา รวมถึงความนิยมวิถีไทย สินค้าไทย ฯลฯ  
ผ่านความสัมพันธ์ระดับประชาชนต่อประชาชน โดยเน้นสิ่งที่ประเทศไทยโดดเด่นทั้งทางกิจกรรมวัฒนธรรม กีฬา 
ศาสนา การบันเทิง ฯลฯ ทั้งนี้ เพื่อให้นานาประเทศตระหนักถึงความส าคัญของไทย 

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบบูรณาการ มี
เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารประเทศและ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม ใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ ขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง รวมทั้งท าให้เกิดความม่ันใจว่า
หน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  ทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้ โดยมี
ประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๕.๑ การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงแบบบูรณาการ อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดความพร้อมรองรับปัญหาได้ทุกรูปแบบและทุก
ช่วงเวลา อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และมีเอกภาพ  โดยพัฒนาปรับปรุงกลไกและกฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือที่พัฒนาขึ้น
ใหม่ ผ่านทางการบูรณาการความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน มีการตรวจสอบและประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง พร้อมให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีการวางแผน การเตรียมพร้อม การฝึกรองรับปัญหา การสัมมนาระดมความ
คิดเห็น ตลอดจนการสนับสนุนในทุกระดับอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในยามปกติหรือยามสงบ  

๕.๒ การบริหารจัดการความม่ันคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ  เพื่อ 
ให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และ 
ไม่กระทบกับมิติด้านความมั่นคง  โดยวางแผนคู่ขนาน มีการจัดท ายุทธศาสตร์แบบบูรณาการร่วมกันกับ
ยุทธศาสตร์ชาติทุกด้าน รวมถึงแผนพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติ อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ วางแผน บูรณาการ
การท างาน และจัดท าแผนปฏิบัติการที่ประสานสอดคล้องร่วมกันอย่างใกล้ชิด ระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ครอบคลุมการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติในทุก ๆ  
มิติ โดยเฉพาะการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ อาหาร น้ า และพลังงาน อย่างยั่งยืน รวมไปถึงผลักดันให้เกิดการขจัด
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบจนบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 



 ๑๔ 

๕.๓ การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง เพื่อให้
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป็นรูปธรรมตาม
เป้าหมายที่ก าหนด โดยพัฒนาและเสริมสร้างองค์กร บุคลากร เครื่องมือ และระบบการจัดสรรงบประมาณ ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ที่เกิดจากการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้มีความพร้อม 
ทันสมัย คล่องตัว รวมถึงมีเอกภาพในการปฏิบัติงาน สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพจนบรรลุผลส าเร็จได้
อย่างแท้จริง 
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