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บทน า 

สถานการณ์และแนวโน๎มความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ก าลังเกิดขึ้นในปัจจุบันและ 
กํอตัวสูํอนาคต ล๎วนสํงผลกระทบตํอการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร๎าง กรอบความคิด และวิถีปฏิบัติของสังคม
โลก ทั้งโครงสร๎างคํานิยมการเมืองที่กระแสของความเป็นชาตินิยม ไมํจ าเป็นต๎องสอดคล๎องกับกระแส
โลกาภิวัฒน์เสมอไป ดังเชํนที่เกิดขึ้นมาแล๎วกํอนหน๎านี้หลายกรณีทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรป โครงสร๎าง
ดุลอ านาจทางการเมืองของโลกที่ผันแปรตามอ านาจทางเศรษฐกิจ โครงสร๎างภาคการผลิตที่ลดและเลิกพ่ึงพา
ทุนการผลิตตามแบบอุตสาหกรรมเดิมมาสูํเทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล กระทั่งแรงงานก็ถูกทดแทนด๎วย
ปัญญาประดิษฐ์และหุํนยนต์ รวมถึงโครงสร๎างการค๎าที่หันไปอยูํบนโลกออนไลน์มากขึ้น สํงผลให๎หลายธุรกิจ 
ลํมสลายลง  

ประเทศไทยก็มิอาจหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่ซับซ๎อนนี้ และจ าเป็นต๎องปรับตัวโดยเรํงดํวน เพราะ
สมการความส าเร็จแบบเดิมๆ คือ แรงงานราคาถูก และการหยิบยืมเทคโนโลยีจากประเทศอ่ืน ใช๎ไมํได๎อีกตํอไป
แล๎วบนความท๎าทายนี้ ในขณะที่การเตรียมตัวในเส๎นทางการพัฒนาในมิติตํางๆ ก าลังด าเนินไป ในการเดินทาง
สูํอนาคต ประเทศไทยต๎องส ารวจความเป็นไปได๎ของศักยภาพ ข๎ อจ ากัด และเปูาหมายที่มุํ งหวัง  
เพ่ือวางยุทธศาสตร์ให๎การเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมไทยเป็นไปอยํางมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด๎วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล๎องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ  ภายใต๎บริบท
ของไทยที่สอดคล๎องกับกติกาสากล ที่ส าคัญคือความตํอเนื่องของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให๎
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 

การก๎าวข๎ามสถานะประเทศที่ก าลังติด “กับดักรายได๎ปานกลาง” ของประเทศไทย จึงต๎องเพ่ิม
ความสามารถและศักยภาพของประเทศ  โดยการพลิกฟ้ืนและใช๎ประโยชน์เต็มที่จากจุดแข็งที่เป็นเลิศ คือ  
ความได๎เปรียบของท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ อัตลักษณ์ไทย ทุนทางวัฒนธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทุนทางความคิดสร๎างสรรค์ สูํการพัฒนาบนองค์ความรู๎ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล  
เพ่ือมุํงสูํเศรษฐกิจที่เน๎นการสร๎างมูลคําและขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม ยกระดับภาคการผลิตและบริการที่เป็น 
ฐานหลักรายได๎เดิมและอนาคตใหมํท่ีสร๎างรายได๎สูง  

พ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต๎องควบคูํกับการสร๎างและพัฒนา “คน” ซึ่งเป็น
หัวใจของการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ต๎องปรับเปลี่ยนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบที่สอดคล๎องกับบริบท
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสร๎างทุนมนุษย์ที่มี องค์ความรู๎และทักษะสูง ทั้งเกษตรกร แรงงานฝีมือ 
ผู๎ประกอบการทุกขนาด รวมถึงผู๎ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจชุมชน ให๎ก๎าวทันและใช๎
ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสอดรับกับการพัฒนาทุกด๎าน ไมํวําจะ
เป็นทางด๎านเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ การทํองเที่ยวสมัยใหมํ ตลอดจนการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน
เชื่อมโยงไทยเชื่อมโยงโลก และโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ดิจิทัล และข๎อมูล ไปพร๎อมกับ
การรักษาและเสริมสร๎างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และพลวัตทางกฎหมายที่ไมํเป็นอุปสรรคและเสริมสร๎าง
ความเป็นธรรมในการแขํงขัน เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสูํอนาคต ให๎คนไทยมีรายได๎สูงและมีคุณภาพ 
ชีวิตที่ดี  
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เป้าหมายส าคัญ 

บนแนวคิด “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่จะพาประเทศไทยสูํอนาคตใน ๒๐ ปีข๎างหน๎า ยุทธศาสตร์ 
การสร๎างความสามารถในการแขํงขัน มุํงเน๎นการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ ตั้งแตํการสร๎างพ้ืนฐานที่
มั่นคงของประเทศ  การพัฒนาที่สมดุลในประเทศ ไมํวําจะเป็นการขยายตัวของเศรษฐกิจ การกินดีอยูํดีและ
รายได๎ที่เพ่ิมขึ้นของประชาชน  ควบคูํกับการขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก ตลอดจนการจัดอันดับ
ความสามารถในการแขํงขันของประเทศที่เพ่ิมขึ้นในเวทีสากล โดยมีเปูาหมายตัวชี้วัดที่สะท๎อนความส าเร็จ  
บนพื้นฐานแนวคิดท่ีต๎องการก๎าวข๎ามข๎อจ ากัดและความท๎าทาย ดังนี้  

เป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วที่มีรายได้ต่อหัวมากกว่า ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์
สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีรายได๎ตํอหัวประมาณ 
๖,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี ในขณะที่ธนาคารโลกได๎ก าหนดวําประเทศที่พัฒนาแล๎วคือประเทศที่มี
รายได๎ตํอหัวมากกวํา ๑๒,๒๓๕ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี เมื่อมองเกณฑ์ของธนาคารโลกในชํวง ๑๐ ปี
ย๎อนหลัง จะเห็นวํามีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ ๑๗๕ ถึง ๒๕๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี เนื่องจากการ
ปรับตัวของปัจจัยทางเศรษฐกิจของโลก ดังนั้น หากประเทศไทยใช๎หลักเกณฑ์การปรับรายได๎เพ่ิมขึ้นสูงสุดที่ 
๒๕๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี ไทยจะเข๎าสูํประเทศพัฒนาแล๎วที่มีรายได๎เฉลี่ยตํอหัวมากกวํา ๑๕,๐๐๐ 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

เป้าหมายที่ ๒ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕ 
ต่อปี ในระยะ ๒๐ ปี ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  
อยูํที่ประมาณร๎อยละ ๓.๘-๔.๐ การผลักดันการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ต๎องอาศัย 
การขยายตัวของการบริโภคภายในประเทศ การใช๎จํายภาครัฐ การลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน การค๎าระหวําง
ประเทศ รวมทัง้การเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวม  

เป้าหมายที่ ๓ ผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี ในระยะ ๒๐ ปี ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ ประเทศไทยมีผลิตภาพการผลิตรวมอยูํที่ร๎อยละ ๑.๗ แม๎วําการเติบโตตามศักยภาพจะมีปัจจัยเสี่ยง
ด๎านแรงงานเนื่องจากการเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุซึ่งสํงผลตํอผลิตภาพแรงงาน ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
รวม จึงต๎องเรํงการลงทุนในภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพ รวมทั้งการพัฒนาผลิตภาพของคน  
สร๎างมูลคําเพ่ิมด๎วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี และปรับปรุงกฎระเบียบตํางๆ  

เป้าหมายที่ ๔ ประเทศไทยอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
ของ  International Institute for Management Development (IMD) ซึ่งเป็นสถาบันจัดอันดับ
ความสามารถในการแขํงขันของประเทศที่เน๎นปัจจัยด๎านเศรษฐกิจมหภาค ในชํวง ๑๐ ปีที่ผํานมา พบวํา
ประเทศไทยอยูํในชํวงอันดับที่ ๒๕-๓๐ โดยมีจุดอํอนในด๎านประสิทธิภาพการผลิต ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานทั่วไป 
ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ ด๎านสุขภาพและสิ่งแวดล๎อม และด๎านการศึกษา ทั้งนี้
จากการที่แตํละประเทศตํางเรํงพัฒนาเพื่อเพ่ิมอันดับความสามารถในการแขํงขันตลอดเวลา การที่ประเทศไทย
จะพัฒนาไปอยูํในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ได๎ จึงเป็นความท๎าทายอยํางมากและต๎องเรํงพัฒนาความสามารถในการ
แขํงขันของประเทศให๎เร็วกวําประเทศอื่นๆ  
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ประเดน็ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

เพ่ือให๎ประเทศไทยก๎าวข๎าม “กับดักรายได๎ปานกลาง” รวมถึงข๎อจ ากัดและความท๎าทายตํางๆ ทั้งใน
ประเทศและในเวทีโลก ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขันจึงมุํงพัฒนาประเทศ 
บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ด๎าน ได๎แกํ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง๎าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดํนทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได๎เปรียบ 
เชิงเปรียบเทียบของประเทศในด๎านอ่ืนๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให๎สอดรับ
กับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหมํ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสูํอนาคต ผํานการพัฒนา
โครงสร๎างพ้ืนฐานของประเทศในมิติตํางๆ ทั้งโครงขํายระบบคมนาคมและขนสํง โครงสร๎างพ้ืนฐาน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล๎อมให๎เอ้ือตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด๎วยการเพ่ิมศักยภาพของผู๎ประกอบการ พัฒนาคนรุํนใหมํ 
รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตํอความต๎องการของตลาด  ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต 
บนพ้ืนฐานของการตํอยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร๎อมทั้งการสํงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะท าให๎
ประเทศไทยสามารถสร๎างฐานรายได๎และการจ๎างงานใหมํ ขยายโอกาสทางการค๎าและการลงทุนในเวทีโลก 
ควบคูํไปกับการยกระดับรายได๎และการกินดีอยูํดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ า  
ของคนในประเทศได๎ในคราวเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน มุํงเน๎นการพัฒนาภาคเกษตรของไทยให๎ 
ก๎าวไปสูํมหาอ านาจทางการเกษตรที่ให๎ความส าคัญกับเกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
เกษตรอัจฉริยะ และเกษตรแปรรูป พร๎อมกับการสร๎างประเทศไทยยุคใหมํด๎วยอุตสาหกรรมและบริการแหํง
อนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูํประเทศที่พัฒนาแล๎วด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเน๎นอุตสาหกรรม
ชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข๎อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรมและบริการขนสํงและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 

ขณะเดียวกันต๎องสร๎างให๎ประเทศไทยเป็นแมํเหล็กการทํองเที่ยวระดับโลก โดยเน๎นการทํองเที่ยว 
เชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรม ทํองเที่ยวเชิงธุรกิจ ทํองเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
ทํองเที่ยวส าราญทางน้ า และทํองเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค อีกทั้งต๎องพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงไทย
และเชื่อมโยงโลก โดยเชื่อมโยงโครงขํายคมนาคมไร๎รอยตํอ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ พัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหมํ ไปจนถึงการรักษาและเสริมสร๎างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคเ พ่ือรองรับ 
ความผันผวนทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก และการสร๎างพลวัตทางกฎหมาย ตลอดจนการสร๎างนักรบ
เศรษฐกิจยุคใหมํ ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู๎ประกอบการอัจฉริยะ พร๎อมไปกับการสร๎างโอกาส
เข๎าถึงบริการทางการเงิน ตลาด และข๎อมูล รวมทั้งปรับบทบาทและกลไกภาครัฐเพ่ือสร๎างสังคมผู๎ประกอบการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปสูํประเทศพัฒนาแล๎ว  

๑.  มหาอ านาจทางการเกษตร  

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู๎เลํนส าคัญด๎านการผลิตและสํงออกสินค๎าเกษตรในเวทีโลกด๎วยพ้ืนฐาน 
ทางพืชเกษตรเขตร๎อน และมีข๎อได๎เปรียบด๎านความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถพัฒนาตํอยอดโครงสร๎าง
ธุรกิจการเกษตรด๎วยการสร๎างมูลคําเพ่ิม เน๎นเกษตรคุณภาพสูง และขับเคลื่อนการเกษตรด๎วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ที่ให๎ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลคํา และความหลากหลายของ
สินค๎าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได๎เดิมและสร๎างฐานอนาคตใหมํที่สร๎างรายได๎สูง  ทั้งเกษตรปลอดภัย  



๔ 

ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

เกษตรชีวภาพ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรอัจฉริยะ และการแปรรูปสินค๎าเกษตรขั้นสูง เพ่ือให๎เกษตรกร 
มีรายได๎สูงข้ึน  

๑.๑  เกษตรปลอดภัย 

 จากแนวโน๎มความต๎องการของผู๎บริโภคท่ีเอาใจใสํดูแลสุขภาพมากข้ึน การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ 
และอันตรายจากการปนเปื้อนสารเคมีในสินค๎าเกษตรทั่วโลก สํงผลให๎ผู๎บริโภคหันมานิยมบริโภคผลิตภัณฑ์
อาหารและสินค๎าเกษตรที่ไมํใช๎สารเคมี และให๎ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ 
มากขึ้นอยํางตํอเนื่อง นอกจากนี้ การสร๎างความตระหนักแกํผู๎ผลิตและผู๎บริโภคทั่วโลกในเรื่องความส าคัญของ
มาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร โดยการควบคุมปูองกันอันตรายจากฟาร์มถึงโต๏ะอาหาร 
(Farm to Fork) จึงต๎องให๎ความส าคัญกับเกษตรปลอดภัย โดย (๑) จูงใจและวางกรอบให๎เกษตรกรและผู๎ผลิต
ท าการผลิตสินค๎าที่สอดคล๎องกับมาตรฐาน และเข๎าสูํระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพทางการเกษตรที่ได๎รับ
การรับรองจากสถาบันที่มีความนําเชื่อถือ พร๎อมทั้งให๎ความรู๎เกษตรกรด๎านกระบวนการผลิตตามาตรฐานสากล
เพ่ือมุํงสูํการเลิกใช๎สารเคมีในภาคเกษตร (๒) เพ่ิมพ้ืนที่ และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ในระยะตํอไป  
โดยสํงเสริมการถํายทอดองค์ความรู๎แกํเกษตรกรในการท าเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผํานไปสูํการท าเกษตร
อินทรีย์ในท๎ายที่สุด ตลอดจนสนับสนุนความชํวยเหลือทางการเงินแกํเกษตรกรที่ต๎องการท าการเกษตรอินทรีย์ 
(๓) พัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐานสินค๎าเกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบ
ย๎อนกลับ (Traceability) ส าหรับการตรวจสอบที่มาของสินค๎าในทุกขั้นตอน ให๎เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็น 
ที่ยอมรับของตลาดทั้งในและตํางประเทศ (๔) พัฒนาข๎อมูลมาตรฐานด๎านสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ ข๎อมูลรอยเท๎า
คาร์บอน (Carbon footprint) และรอยเท๎าน้ า (Water footprint) อันเป็นการสร๎างความเชื่อมั่นให๎กับ
ผู๎บริโภคในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์การเกษตรทีม่ีความปลอดภัย ค านึงถึงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม และอยูํ
บนฐานการผลิตที่ยั่งยืน และ (๕) ก าหนดมาตรการก ากับดูแลการจ าหนํายสารเคมีทางการเกษตร และสร๎าง
องค์ความรู๎แกํเกษตรกรด๎านอันตรายของสารก าจัดศัตรูพืช รวมทั้งทยอยยกเลิกการขึ้นทะเบียนสารเคมี  
ทางการเกษตรทีไ่มํปลอดภัย 

๑.๒ เกษตรชีวภาพ  

สํงเสริมการใช๎ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศในการสร๎างมูลคําเพ่ิม
ของภาคการผลิต และน าไปสูํการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลคําสูงจากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากร
ชีวภาพ และสร๎างความม่ันคงของประเทศท้ังด๎านอาหารและสุขภาพ ทั้งนี้ ประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ่งที่มี
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง แตํยังมีการใช๎ประโยชน์คํอนข๎างน๎อย โดยเฉพาะพืชสมุนไพร ซึ่งไทยมี
ศักยภาพที่จะเป็นผู๎น าในการผลิตและสํงออกผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรในระดับภูมิภาคและระดับโลก  โดย  
(๑) สํงเสริมการท าเกษตรกรรมแบบยั่งยืน อาทิ เกษตรทฤษฎีใหมํ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เป็นต๎น  
(๒) ปลูกฝังให๎ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ์
ของความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ (๓) สํงเสริมการปลูกสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตาม 
ความเหมาะสมของสภาพแวดล๎อมในพ้ืนที่ เพ่ือการผลิตและแปรรูปส าหรับอุตสาหกรรมการแพทย์และสร๎าง
เสริมสุขภาพ และพัฒนาตํอยอดสูํ อุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยค านึงถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตาม 
ความต๎องการของตลาดทั้งในและตํางประเทศ  (๔) สํงเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช๎นวัตกรรมจาก 
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพื่อการเกษตรและการแปรรูปสินค๎า
จากความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร เชํน การพัฒนาสมุนไพรเป็นยาแผนปัจจุบัน 
เครื่องส าอาง การท าน้ าหอมสมุนไพร เป็นต๎น โดยสร๎างความรํวมมือที่ใกล๎ชิดระหวํางภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนที่มีองค์ความรู๎ ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาตํอยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ และ (๕) สํงเสริมให๎มีการน า



๕ 

ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

วัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช๎ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได๎อยําง  
มีประสิทธิภาพ 

๑.๓  เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น   

สํงเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท๎องถิ่นของไทยมาใช๎ในการผลิตสินค๎าและ
ผลิตภัณฑ์การเกษตร เชํน พืชผัก ผลไม๎และไม๎ตัดดอกเขตร๎อน สมุนไพร สินค๎าอาหารและผลิตภัณฑ์  
ฮาลาล ผ๎าไหม ทุเรียนภูเขาไฟ รวมทั้งสินค๎าที่ได๎รับการรับรองสิ่งบํงชี้ทางภูมิศาสตร์ เชํน ทุ เรียนปราจีน 
ทุเรียนเมืองนนท์ ข๎าวสังข์หยดเมืองพัทลุง กาแฟดอยช๎าง มุกภูเก็ต ข๎าวหอมมะลิทุํงกุลาร๎องไห๎ เป็นต๎น โดย 
(๑) สํงเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท๎องถิ่นของไทยมาใช๎ในการผลิตสินค๎าและผลิตภัณฑ์
การเกษตรที่มีมูลคําเพ่ิมสูง เป็นสินค๎าเกษตรชนิดใหมํๆ เชํน ข๎าวไรซ์เบอร์รี่ ให๎รองรับความต๎องการของตลาด
ยุคใหมํ เพ่ือสํงเสริมเศรษฐกิจของท๎องถิ่น และสร๎างจุดเดํน ความแตกตํางของสินค๎าเกษตรไทยในตลาดโลก
เพ่ือตอบโจทย์ความต๎องการของผู๎บริโภคที่แตกตํางกันในประเทศตํางๆ ได๎ (๒) สํงเสริมการประยุกต์ใช๎ 
ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพ่ือให๎มีสินค๎าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นออกสูํ
ตลาดสม่ าเสมอ รวมถึงสินค๎าเกษตรนอกฤดูกาล (๓) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให๎ได๎รับ
การรับรองมาตรฐานทั้งระดับภายในและตํางประเทศ (๔) สํงเสริมการสร๎างแบรนด์สินค๎าของเกษตรอัตลักษณ์
พ้ืนถิ่น พร๎อมทั้งสร๎างความต๎องการของสินค๎าด๎วยการสร๎างเรื่องราวของสินค๎าให๎เป็นที่รู๎จักและยอมรับใน
คุณภาพทั้งในและตํางประเทศ และ (๕) ผลักดันการสํงออกสินค๎าเกษตรอัตลักษณ์ไทยและสินค๎าที่ได๎รับ 
การรับรองสิ่งบํงชี้ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม๎เขตร๎อนอ่ืนๆ สูํตลาดโลก 

๑.๔ เกษตรอัจฉริยะ 

 น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช๎ในการพัฒนาเป็นฟาร์มอัจฉริยะ (Smart farm) 
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลคําและปริมาณตํอพ้ืนที่สูงสุด และเตรียมพร๎อมรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยค านึงถึงการใช๎ทรัพยากรอยํางยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ตลอดจน
สร๎างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดย (๑) สร๎างและน าเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการ
สมัยใหมํมาใช๎ในการเกษตร ใช๎เทคโนโลยีเกษตรด๎านความแมํนย า (Precision technology) เทคโนโลยีการ
ผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูก ด๎วยการใช๎ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร์อัจฉริยะ ติดตามการเปลี่ยนแปลง  
ทั้งความชื้น แสง และอุณหภูมิภายในฟาร์ม เพื่อให๎ได๎ผลผลิตตรงตามความต๎องการ คุณภาพคงที่ และสามารถ
วางแผนระบบการตลาดดีขึ้น รวมทั้งระบบเทคโนโลยีอาร์เอฟไอดี (Radio Frequency Identification: RFID) 
ชํวยบันทึกข๎อมูลส าคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร์ม เป็นต๎น (๒) ปรับเปลี่ยนการท า
เกษตรกรรมให๎เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ ด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม อาทิ ระบบแผนที่เกษตรเพ่ือการ
บริหารจัดการเชิงรุก เลือกใช๎เมล็ดพันธุ์ดีที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และภูมิอากาศ รวมทั้งสํงเสริมการถํายทอด
ความรู๎แกํเกษตรกรให๎เข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการ 
ภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ระบบการผลิตทางการเกษตรให๎ปลอดวัสดุเหลือใช๎ ตลอดจนพัฒนาระบบ
ประกันภัยทางการเกษตรที่ยั่งยืน เพ่ือสนับสนุนและจูงใจให๎เกษตรกรใช๎เครื่องมือดังกลําวบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงในการท าการเกษตร (๓) สํงเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต 
เทคโนโลยีการเกษตรใหมํๆ และการใช๎วิทยาการด๎านเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม ตลอดจนพัฒนา
เทคโนโลยีทางการเกษตรที่สามารถน ามาใช๎ประโยชน์ทั้งในเรื่องการปรับสภาพดิน การตรวจจับสารเคมีตกค๎าง 
การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว์ และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต เพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ์
และคุณคําทางโภชนาการ ลดการใช๎สารเคมีในการเกษตร รวมทั้งยืดอายุการเก็บเกี่ยวและการเก็บรักษาเพ่ือ
ยืดระยะเวลาการจ าหนํายผลผลิตและการสํงออก (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด๎วยเครื่องจักรกลและอุปกรณ์
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การเกษตรส าหรับระบบฟาร์มอัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรกล
การเกษตรให๎สูงขึ้นด๎วยการวิจัยและพัฒนา พร๎อมทั้งสร๎างและก าหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค๎า
เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร และ (๕) สํงเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
การประยุกต์ใช๎ข๎อมูลจากดาวเทียม และเชื่อมโยงฐานข๎อมูลจากการประยุกต์ใช๎ระหวํางหนํวยงานตํางๆ  
เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงอยํางยั่งยืนให๎กับภาคเกษตร ทั้งการสร๎างฐานข๎อมูลการเพาะปลูก
ระดับประเทศ การจัดการด๎านชลประทาน ทะเล และชายฝั่ง รวมทั้งการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  

๑.๕  เกษตรแปรรูป  

ปรับใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยูํตลอดเวลา รวมทั้งนวัตกรรมจากภูมิปัญญา 
ในการแปรรูป สร๎างความแตกตําง และเพ่ิมมูลคําในผลิตภัณฑ์และสินค๎าเกษตร ทั้งนี้ ผลิตผลทางการเกษตร
สามารถน าไปใช๎ประโยชน์และแปรรูปได๎อยํางหลากหลาย ทั้งในรูปแบบอาหาร เชํน อาหารที่ให๎คุณคําเฉพาะ 
(Functional food) และเครื่องดื่มสุขภาพ ผลิตภัณฑ์สารที่ให๎ประโยชน์เชิงหน๎าที่ (Specialty food 
ingredients) และอาหารทางการแพทย์ (Medical food) และรูปแบบที่มิใชํอาหาร เชํน ผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ เป็นต๎น อันเป็นการสํงเสริมภาพลักษณ์สินค๎าไทยเชิงสร๎างสรรค์ในการ
สํงออกผลิตผลทางการเกษตรพรีเมียมสูํตลาดโลก โดย (๑) สํงเสริมการแปรรูปสินค๎าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณคํา
เฉพาะ สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดที่มีความหลากหลาย ด๎วยการตํอยอดผลงานจากสถาบันวิจัยสูํ
การผลิตเชิงพาณิชย์ (๒) สํงเสริมให๎น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมํๆ มาพัฒนาตํอยอดสินค๎าเกษตรขั้นต๎น 
ให๎เป็นผลิตภัณฑ์ใหมํที่มีมูลคําสูง เชํน น้ ามันร าข๎าว การผลิตโปรตีนจากพืช การท าเนื้อเทียม (Cultured 
meat) ผลิตภัณฑ์จากหญ๎าหวาน ผลไม๎แปรรูป และอาหารทะเลแปรรูป เป็นต๎น (๓) สํงเสริมการใช๎วัตถุดิบ
และผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหมํ เชํน หมอนยางพารา เครื่องส าอาง เภสัชภัณฑ์ 
อาหารเสริม และอาหารสัตว์ เป็นต๎น (๔) สนับสนุนการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหมํมาใช๎ในการ
สร๎างสรรค์บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ เพ่ือปูองกันการปลอมปน การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย การติดตาม
ผลิตภัณฑ์ในระหวํางการขนสํง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินค๎าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เชํน บรรจุภัณฑ์ที่
บอกระดับความสุกในผักและผลไม๎ได๎ โดยใช๎เทคโนโลยี ripeSense packaging เป็นต๎น ซึ่งชํวยเพ่ิมมูลคําทาง
การตลาดให๎แกํสินค๎า และ (๕) สํงเสริมการสร๎างแบรนด์ และขยายชํองทางการตลาดด๎วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมทั้งให๎ความส าคัญในการสร๎างเครื่องหมายการค๎าและปกปูองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  

๒.  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

 อุตสาหกรรมและบริการไทยต๎องพร๎อมรับมือและสร๎างโอกาสจากความท๎าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ หรือ “the 4th Industrial Revolution” หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางด๎าน
อุตสาหกรรมที่เกิดจากพลังงานไอน้ าในยุคที่ ๑ การผลิตสินค๎าจ านวนมากโดยใช๎สายการผลิตและพลังงาน
ไฟฟูาในยุคที่ ๒ มาจนถึงการใช๎คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคที่ ๓ และการก๎าวเข๎าสูํยุคที่ ๔  
ที่เป็นผลของการหลํอหลอมเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพ เชํน ยานยนต์ 
ไร๎คนขับ เทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิติ หุํนยนต์ และวัสดุศาสตร์ ฯลฯ เข๎าด๎วยกัน กํอให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยํางรวดเร็วเป็นวงกว๎างและลึกซึ้งทั้งระบบอยํางที่ไมํเคยปรากฏมากํอน 
ประเทศไทยจึงจ าเป็นต๎องเปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานโครงสร๎างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร๎างอุตสาหกรรมและ
บริการแหํงอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูํประเทศพัฒนาแล๎วด๎วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี แหํงอนาคต 
เพ่ิมบุคลากรที่มีทักษะและความรู๎ตามความต๎องการของตลาด สร๎างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการ 
ที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอยํางยั่งยืน  
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 ๒.๑  อุตสาหกรรมชีวภาพ 

สร๎างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือตํอยอดจากภาคเกษตรไทยและมุํงสูํ
อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดย (๑) เพ่ิมสัดสํวน
อุตสาหกรรมชีวภาพที่มีมูลคําเพ่ิมสูง ได๎แกํ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ อาหารเสริม เวชส าอาง วัคซีน  
ชีวเภสัชภัณฑ์ (Biopharmaceuticals) และสารสกัดจากสมุนไพร (๒) เพ่ิมการผลิตและสํงเสริมการใช๎
พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้งจากเกษตรและอุตสาหกรรม ให๎เป็นสารเคมีและพลังงานชีวภาพที่มีมูลคํา 
(Biorefinery) โดยใช๎ประโยชน์จากวัตถุชีวมวล เชํน เศษไม๎ ขยะ และวัสดุเหลือใช๎จากการเกษตร ในการผลิต
พลังงานไฟฟูาอยํางคุ๎มคํา เพ่ือลดปัญหาโลกร๎อน และสร๎างรายได๎แกํเกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น (๓) เน๎นการวิจัย
และพัฒนา และน าผลงานวิจัยมาใช๎ในเชิงพาณิชย์มากยิ่งขึ้น ตลอดจนให๎ความส าคัญกับระบบนวัตกรรมแบบ
เปิด (Open innovation) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพได๎เร็วขึ้น (๔) สร๎างและพัฒนา รวมทั้งจัดหา
บุคลากรที่มีทักษะความรู๎ตรงกับความต๎องการของอุตสาหกรรมชีวภาพอยํางเพียงพอทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศ เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมชีวภาพ รวมทั้งสร๎างความรํวมมือระหวํางผู๎มีสํวนได๎สํวน
เสียกลุํมตํางๆ เชํน ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานศึกษา ในการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ และ (๕) ปกปูอง
ทรัพย์สินอันมีคําของประเทศ ทั้งสิ่งมีชีวิตและข๎อมูลสิ่งมีชีวิตทั้งในรูปแบบคลังเก็บรักษาชีวพันธุ์  (Biobank) 
และรูปแบบข๎อมูลพันธุกรรมระดับจีโนม (Genome) รวมถึงกลไกการเข๎าถึงทรัพยากรชีวภาพ การคุ๎มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา และการแบํงปันผลประโยชน์อยํางเป็นธรรม 

๒.๒  อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 

อาศัยความเชี่ยวชาญด๎านบริการการแพทย์ของไทยเพ่ือสร๎างอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 
ในประเทศเพ่ือรองรับความต๎องการใช๎บริการการแพทย์ที่จะ เพ่ิมมากขึ้นทั้งจากสังคมผู๎สูงอายุ และ 
ความต๎องการการแพทย์ที่เพ่ิมขึ้นจากทั้งในประเทศและตํางประเทศ เพ่ือน าไปสูํศูนย์กลางอุตสาหกรรมและ
บริการการแพทย์ โดย (๑) พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์
การแพทย์ การผลิตอวัยวะเทียม การผลิตเวชภัณฑ์และครุภัณฑ์การแพทย์ การผลิตเภสัชภัณฑ์ซึ่งรวมถึง 
ชีวเภสัชภัณฑ์ และการให๎บริการการแพทย์ที่เกี่ยวข๎องอยํางตํอเนื่อง (๒) สํงเสริมการพัฒนาและการใช๎
เทคโนโลยีการแพทย์ใหมํๆ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตให๎กับคนไทย เชํน การสร๎างและปลูกถํายอวัยวะเทียม 
หุํนยนต์การแพทย์ การรักษาตามลักษณะพันธุกรรมด๎วยจิโนมิกส์ (Genomics) และการแพทย์แมํนย า 
(Precision medicine) เป็นต๎น (๓) น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช๎ในบริการการแพทย์ เพ่ือลดต๎นทุนการ
รักษาพยาบาล ยกระดับการให๎บริการการแพทย์อยํางมีคุณภาพ และสร๎างความมั่นคงให๎กับระบบสาธารณสุข
ของไทย เชํน การแพทย์ทางไกล (Telemedicine) วิทยาศาสตร์ข๎อมูล (Data science) และปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial intelligence: AI) เป็นต๎น (๔) เชื่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการทํองเที่ยว 
เพ่ือสุขภาพ เพ่ือเป็นศูนย์กลางการสํงเสริมและดูแลสุขภาพและรักษาผู๎ปุวยทั้งด๎านรํางกายและจิตใจ และ  
(๕) สร๎างและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ให๎สามารถเรียนรู๎การใช๎และพัฒนาเทคโนโลยีในการรักษาและ
จัดหาบุคลากรในด๎านตํางๆ ที่ต๎องการอยํางเพียงพอ  เชํน แพทย์ พยาบาล วิศวกรชีวการแพทย์ บุคลากร
ปัญญาประดิษฐ์ และบุคลากรด๎านหุํนยนต์การแพทย์ เป็นต๎น  

๒.๓  อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  

เทคโนโลยีดิจิทัล ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์เป็นพลังที่จะเปลี่ยนโลก ในการเพ่ิมศักยภาพ
และความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรมและบริการ ครอบคลุมระบบอัตโนมัติและหุํนยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง (Internet of Things: IoT) เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของ
ภาคเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ สร๎างแพลตฟอร์ม (Platform) ส าหรับเศรษฐกิจในอนาคต และเพ่ิมคุณภาพชีวิต



๘ 

ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ให๎กับประชาชน โดย (๑) สร๎างอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์  เพ่ือเป็น 
แรงขับเคลื่อนประเทศไทย และสํงเสริมการลงทุนระหวํางภาครัฐ ภาคเอกชนไทย และบริษัทชั้นน าของโลก 
ในอุตสาหกรรมเหลํานี้ เพื่อให๎ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการวิจัยและพัฒนา (๒) สร๎างความตระหนักและ
ให๎ความรู๎แกํประชาชน และประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีดิจิทัล ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ส าหรับภาคการผลิตและ
บริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ สร๎างนวัตกรรม และด าเนินธุรกิจใหมํๆ เชํน บริการภาครัฐ  (Digital 
government) ฟินเทค (Fintech) เศรษฐกิจแบํงปัน (Sharing economy) และบริการที่อาศัยเทคโนโลยี
บล็อคเชน (Blockchain) เป็นต๎น (๓) ผลักดันให๎ผู๎ประกอบการได๎รับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม 
ในระดับสากล และสร๎างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเพ่ือขยายธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข๎อมูล 
ปัญญาประดิษฐ์ ระบบอัตโนมัติและหุํนยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะให๎ครอบคลุมตลอดทั้งหํวงโซํมูลคํา
ระดับโลก (๔) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของผู๎ประกอบการที่สามารถน าไปใช๎ประโยชน์  
ในเชิงพาณิชย์ได๎ สร๎างความรํวมมือระหวํางภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาตํางๆ และสนับสนุนการใช๎
ข๎อมูลเปิด (Open data) ที่ไมํกระทบตํอสิทธิสํวนบุคคลเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และ
การตํอยอดทางธุรกิจ  (๕) สร๎างและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความรู๎เพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม
และบริการดิจิทัล ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์ รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่ใช๎เทคโนโลยีเหลํานี้ และสร๎าง
แรงจูงใจให๎บุคลากรที่มีความเชื่ยวชาญจากท่ัวโลกให๎มาท างานในไทย  ตลอดจนให๎ความชํวยเหลือและเยียวยา
ผู๎ได๎รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและรวดเร็วของเทคโนโลยี เชํน การสํงเสริมฝึกอบรมให๎มีทักษะ
ในการประกอบอาชีพใหมํๆ เป็นต๎น 

๒.๔  อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  

ด๎วยต าแหนํงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย สํงผลให๎ไทยมีความได๎เปรียบอยํางมาก 
ในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคในด๎านตํางๆ ไมํวําจะเป็นการคมนาคม ขนสํง และโลจิสติกส์ การเป็นฐาน 
การผลิตของภูมิภาคเพ่ือการสํงออกสูํตลาดโลก และศูนย์กลางการทํองเที่ยวในภูมิภาค จึงต๎องพัฒนาอยําง
ตํอเนื่องเพ่ือลดต๎นทุนทางด๎านโลจิสติกส์ ในขณะเดียวกับการเพ่ิมมูลคําจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ 
พร๎อมทั้งสํงเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข๎อง เชํน การให๎บริการซํอมบ ารุงอากาศยาน และการผลิต
ชิ้นสํวนอากาศยาน และดาวเทียม เป็นต๎น โดย (๑) สํงเสริมการสร๎างศูนย์กลางด๎านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาค 
และเชื่อมตํอกับเครือขํายโลจิสติกส์ของโลก (๒) ผลักดันการเปลี่ยนผํานของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสูํ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟูาอัจฉริยะ สํงเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน รวมทั้ง
สํงเสริมการลงทุนที่เน๎นการวิจัยและพัฒนาและการถํายทอดเทคโนโลยี (๓) พัฒนาอุตสาหกรรมการบินและ
อวกาศเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข๎องโดยยกระดับบริการซํอมบ ารุงอากาศยาน 
และการผลิตชิ้นสํวนอากาศยาน ซึ่งจะตํอยอดไปยังชิ้นสํวนยานอวกาศในที่สุด และสนับสนุนการลงทุนด๎าน
บริการดูแลรักษาและซํอมแซมอากาศยานเพื่อขยายตลาดบริการดูแลรักษาและซํอมแซมอากาศยาน ตลอดจน
พัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการบินและอวกาศ (๔) สํงเสริมและพัฒนาการขนสํงรูปแบบใหมํ เชํน โดรน ไฮเปอร์
ลูป (Hyperloop) เป็นต๎น ที่สอดคล๎องกับบริบทของไทยในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่
เกี่ยวเนื่อง (๕) พัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับความต๎องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ 
อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส์ อ านวยความสะดวกส าหรับบุคลากรผู๎เชี่ยวชาญตํางชาติ
ให๎เข๎ามาท างานในไทย และจัดตั้งศูนย์ให๎ค าปรึกษา และสนับสนุนให๎อุตสาหกรรมยานยนต์ การบิน และ
อวกาศ และโลจิสติกส์ ตลอดจนหนํวยงานก ากับดูแลให๎ได๎รับมาตรฐานสากล และสร๎างความรํวมมือในการ
รับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมระหวํางประเทศ 

 



๙ 

ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๒.๕  อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ  

ทํามกลางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ของโลกอยํางรวดเร็ว ท าให๎เกิดภัยคุกคามใน
รูปแบบตํางๆ ทั้งความมั่นคงด๎านภัยพิบัติ ด๎านไซเบอร์ ด๎านพลังงาน และด๎านการปูองกันประเทศ ใน
ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงทางด๎านนโยบายของประเทศตํางๆ ที่เปิดกว๎างและเชื่อมโยงกันมากขึ้น ท าให๎มี
การค๎าสินค๎าที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ กํอให๎เกิดการแขํงขันและโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข๎อง จึงควรพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่ไทยมีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพาจาก
ตํางประเทศ และพัฒนาตํอยอดเป็นอุตสาหกรรมสํงออกตํอไป โดย (๑) ตํอยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคง
ด๎านตํางๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศท่ีไทยมีความเข๎มแข็งอยูํแล๎ว เชํน อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุํงหํม เป็นต๎น รวมทั้งสํงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่เก่ียวข๎องกับความมั่นคงด๎านตําง ๆ และเทคโนโลยีที่มีประโยชน์ในบริบทด๎านความมั่นคง
และเชิงพาณิชย์ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรทางด๎านวิจัยและพัฒนา การออกแบบ และการผลิต เพ่ือรองรับการ
เติบโตของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ (๒) พัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่ง
รวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการให๎ความชํวยเหลือระหวํางและหลังเกิดภัยพิบัติ 
(๓) สร๎างอุตสาหกรรมที่สํงเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เพ่ือลดผลกระทบจากภัยคุกคามไซเบอร์ 
(Cyber threats) ตํอเศรษฐกิจและสังคม และปกปูองอธิปไตยทางไซเบอร์ (Cyber sovereignty) เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของชาติจากการท าธุรกิจดิจิทัล (๔) เพ่ิมสัดสํวนอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก ควบคูํกับการลดสัดสํวนอุตสาหกรรมพลังงานจากฟอสซิล ให๎มีความสมดุลและเกิดความมั่นคง 
สามารถพ่ึงพาตนเองทางด๎านพลังงาน ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมด๎านพลังงานที่มีมูลคําเ พ่ิมและ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานใหมํ (๕) พัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการปูองกันประเทศ รวมทั้งการ
ผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร ไปพร๎อมกับอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง (Dual-use 
technology) 

๓. แม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก 

ประเทศไทยจะต๎องรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการทํองเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูด
นักทํองเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดสํวนของนักทํองเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุํงพัฒนาธุรกิจด๎านการทํองเที่ยวให๎มี
มูลคําสูงเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ด๎วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลและภูมิปัญญาท๎องถิ่น
เพ่ือสร๎างสรรค์คุณคําทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการทํองเที่ยวให๎สอดรับกับทิศทางและแนวโน๎ม
ของตลาดยุคใหมํ โดยการสร๎างและใช๎ประโยชน์จากบิ๊กดาต๎า (Big data) รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในการสํงเสริมการตลาด การอ านวยความสะดวกการทํองเที่ยว การดูแลความปลอดภัยและการชํวยเหลือ
นักทํองเที่ยว ใช๎ประโยชน์จากการทํองเที่ยวให๎เอ้ือตํอผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจตํอเนื่อง รวมทั้งพัฒนา
แหลํงทํองเที่ยวเดิมและสร๎างแหลํงทํองเที่ยวใหมํที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยค านึงถึงศักยภาพของแตํละพ้ืนที่   
เพ่ือกระจายโอกาสในการสร๎างรายได๎ไปสูํชุมชนและเมือง (Local tourism) อยํางทั่วถึงและยั่งยืน และ
พัฒนาการเชื่อมโยงการทํองเที่ยวไทยกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค (Regional tourism) เพ่ือการเป็นแมํเหล็ก
ดึงดูดนักทํองเที่ยวอยํางประทับใจตลอดการทํองเที่ยวจนเกิดการทํองเที่ยวซ้ าและแนะน าตํอ 

๓.๑  ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  

สํงเสริมธุรกิจการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรม โดย (๑) สํงเสริมการทํองเที่ยว 
ผํานการสร๎างและพัฒนาสินค๎าและบริการด๎วยภูมิปัญญาท๎องถิ่น ความคิดสร๎างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม 
อาทิ อาหารไทย (Food) ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ (Film) รวมทั้งสื่อสร๎างสรรค์ ผ๎าไทยและการออกแบบ 



๑๐ 

ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ตามสมัยนิยม (Fashion) เทศกาล ประเพณี และความเชื่อ (Festival and Faith) เชํน เทศกาลบั้งไฟพญานาค 
เทศกาลผีตาโขน ประเพณีวิ่งควาย ประเพณีสงกรานต์ เป็นต๎น ศิลปะการตํอสู๎ของไทย (Fighting) และ 
การทํองเที่ยวเชิงกีฬา เชํน การจัดมหกรรมกีฬานานาชาติ การเป็นเจ๎าภาพงานกีฬาระดับโลก เป็นต๎น  
(๒) สนับสนุนการใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจการทํองเที่ยว  การท าการตลาด และ 
การบริหารจัดการสถานที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม เพ่ือให๎การทํองเที่ยวไทย 
มีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ พร๎อมทั้งมีการคุ๎มครองและปกปูองด๎านทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือการปูองกัน 
การลอกเลียนแบบ (๓) ผลักดันให๎เมืองประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศิลปะ ได๎รับการขึ้นทะเบียน 
ด๎านการอนุรักษ์ พร๎อมทั้งสํงเสริมให๎ก๎าวสูํเมืองที่ได๎รับการยอมรับในเวทีสากล อันน าไปสูํการสร๎างภาพลักษณ์
และการจัดท าแผนพัฒนาเมืองและแหลํงทํองเที่ยวที่ โดดเดํน (๔) สํงเสริมการทํองเที่ยวตามฤดูกาลและ 
ตามศักยภาพของพ้ืนที่  เชํน การทํองเที่ยวเชิงเกษตร การทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การทํองเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม การทํองเที่ยวเชิงผจญภัย เป็นต๎น และ (๕) สํงเสริมการสร๎างและพัฒนาคน 
โครงสร๎างพื้นฐาน และระบบนิเวศท่ีเอ้ือตํอการเติบโตของการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรม 

๓.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

สร๎างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให๎ไทยเป็นจุดหมายปลายทางของการทํองเที่ยวเชิงธุรกิจ โดย
สํงเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก (Meeting Incentive 
Convention and Exhibition : MICE) เนื่องจากไทยมีความได๎เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่เหมาะแกํการเดินทาง
เ พ่ือประกอบธุรกิจและการทํองเที่ยว ทั้ งยั งมีความพร๎อมด๎านการบริการที่ เป็นเอกลักษณ์ โดย  
(๑) พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบขนสํง ระบบดิจิทัลเพ่ือการติดตํอสื่อสาร 
เพ่ืออ านวยความสะดวกทั้งในการเดินทางเข๎ามาเพ่ือการประชุมและการสร๎างความรํวมมือทางธุรกิจระหวําง
กัน (๒) สํงเสริมการขยายพ้ืนที่จุดหมายปลายทางของพ้ืนที่การจัดประชุมและนิทรรศการ และการพักผํอน
ระหวํางประชุมจากเมืองหลักสูํเมืองอ่ืนที่มีศักยภาพของไทย รวมถึงสร๎างพ้ืนที่หรือชํองทางการจัดแสดงผลงาน
รูปแบบตํางๆ ทั้งการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือนจริง (๓) สํงเสริมให๎การพักผํอนระหวําง 
การประชุมเป็นการจูงใจและตํอยอดการสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรมที่เน๎นรูปแบบ 
การทํองเที่ยวที่ยั่งยืนและสํงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนการสนับสนุนการทํองเที่ยวรูปแบบอ่ืนที่ไทยมี
ศักยภาพและเชื่อมโยงเส๎นทางการทํองเที่ยวในพ้ืนที่อ่ืน เพ่ือให๎เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจรํวมกัน และ  
(๔) สร๎างรูปแบบและจูงใจการเดินทางเข๎ามาประกอบธุรกิจและการทํองเที่ยวด๎วยการอ านวยความสะดวกและ
มาตรการสนับสนุนตํางๆ อาทิ มาตรการจูงใจทางภาษี สิทธิพิเศษในการเข๎าเมือง การลดขั้นตอนและ
กระบวนการขออนุญาต เป็นต๎น (๕) สร๎างความพร๎อมของธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องในหํวงโซํธุรกิจ เชํน โรงแรม 
ร๎านอาหาร ร๎านขายของที่ระลึก บริการโลจิสติกส์ สถานบันเทิง เป็นต๎น 

๓.๓  ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  

ผสาน “ศาสตร์” และความช านาญของการดูแลรักษาด๎วยภูมิปัญญาไทย กับ “ศิลป์” และ
ความละเอียดอํอนในการให๎บริการแบบไทย เพ่ือดึงดูดการทํองเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์  โดย  
(๑) ยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด๎านการสํงเสริมสุขภาพและการเสริมความงามสูํตลาดระดับสูง อาทิ 
ธุรกิจสปาและบริการเสริมความงาม ธุรกิจนวดแผนไทย ธุรกิจโยคะ ธุรกิจดูแลผู๎สูงอายุ และสถานพักฟ้ืนเพ่ือ
การฟ้ืนฟูสุขภาพและการผํอนคลาย โดยใช๎ความคิดสร๎างสรรค์และนวัตกรรม เพ่ือให๎เกิดเป็นเอกลักษณ์  
การให๎บริการตามแบบความเป็นไทย (Thainess) ที่โดดเดํนในระดับสากล (๒) สร๎างความหลากหลายของ
กิจกรรมสํงเสริมสุขภาพที่ได๎มาตรฐานเป็นที่ยอมรับและเชื่อมโยงกับกิจกรรมการทํองเที่ยวอ่ืนๆ เชํน  
การทํองเที่ยวเชิงสุขภาพเส๎นทางน้ าพุร๎อน (๓) ยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด๎านการแพทย์ทางเลือก  



๑๑ 

ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

โดยผสานองค์ความรู๎จากเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหมํเข๎ากับองค์ความรู๎และภูมิปัญญาดั้งเดิมของไทย เชํน 
การนวดประคบ การรักษาโรคด๎วยสมุนไพร เป็นต๎น และผลิตบุคลากรด๎านแพทย์แผนไทยและบริการ 
เชิงสุขภาพอ่ืนที่มีทักษะภาษา และได๎รับการรับรองมาตรฐานวิชาชีพให๎เพียงพอตํอทิศทางของการทํองเที่ยว
เชิงสุขภาพ (๔) สํงเสริมการจัดกิจกรรมทางการตลาดของการทํองเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ของไทย 
ให๎เป็นที่รับรู๎ในระดับโลก และ (๕) สํงเสริมการจัดการน าเที่ยวเชิงสุขภาพครบวงจรที่เชื่อมโยงกับการแพทย์
แผนปัจจุบัน เชํน บริการตรวจสุขภาพและทันตกรรมระหวํางการทํองเที่ยว การพักฟ้ืนระหวํางศัลยกรรม 
ความงาม เป็นต๎น 

๓.๔ ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า  

สํงเสริมให๎ไทยเป็นศูนย์กลางการทํองเที่ยวเชิงส าราญทางทะเลและชายฝั่ง  และเป็นแหลํง
ทํองเที่ยววัฒนธรรมลุํมน้ าที่มีเอกลักษณ์ที่โดดเดํน เนื่องจากไทยมีจุดเดํนด๎านแหลํงทํองเที่ยวทางน้ าที่สวยงาม
และกิจกรรมการทํองเที่ยวที่หลากหลาย ที่สามารถดึงดูดนักทํองเที่ยวผํานการชื่นชมธรรมชาติ การร๎อยเรียง
เรื่องราวประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทย ตามเส๎นทางทํองเที่ยวทางน้ า ทั้งเรือส าราญและเรือยอร์ช  
ตามชายฝั่งทะเลทั้งอันดามันและอําวไทย เกาะ แกํง ที่สวยงาม รวมทั้งการทํองเที่ยวตามแมํน้ าล าคลอง 
น าไปสูํศูนย์กลางทํองเที่ยวส าราญทางน้ า โดย (๑) ปรับบทบาทของทําเรือในประเทศจากทําเรือแวะพักเป็น
ทําเรือหลัก (๒) มุํงพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของทําเรือ มารีนํา และทําเทียบเรือให๎ได๎
มาตรฐาน และการบริหารจัดการทําเรือทั้งในเรื่องความสะอาด และการจัดการความปลอดภัยของทําเรือและ
มารีนําที่ได๎มาตรฐานสากล ตลอดจนตามแมํน้ าล าคลองในบริเวณแมํน้ าเจ๎าพระยาและล าน้ าอ่ืนที่ส าคัญ 
ในแตํละภูมิภาค (๓) สํงเสริมการเชื่อมโยงระบบเดินทางทํองเที่ยวภายในประเทศ ทั้งการเชื่อมโยงเส๎นทาง
ทํองเที่ยวทางน้ าให๎เชื่อมตํอกับการเดินทางทางบกและทางอากาศให๎มีความสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งสร๎างให๎เกิด
เส๎นทางและแหลํงทํองเที่ยวใหมํ (๔) จัดท าระบบฐานข๎อมูลด๎านการทํองเที่ยวทางน้ า น าเทคโนโลยีมาใช๎
อ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจกับกระบวนการตรวจคนเข๎าเมืองที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากร
ทุกภาคสํวนให๎มีความพร๎อม และ (๕) ให๎ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแหลํงทํองเที่ยว เชํน 
ปะการัง ชายหาด คุณภาพน้ า เป็นต๎น โดยค านึงถึงความยั่งยืนของพ้ืนที่การทํองเที่ยว 

๓.๕  ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  

ใช๎ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยงการทํองเที่ยวกับตํางประเทศ เพ่ือ 
การขยายการทํองเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร๎อมกัน ผํานการเชื่อมโยงเส๎นทางการทํองเที่ยวไทยกับภูมิภาค 
(Regional tourism) ทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ โดย (๑) จัดท าเส๎นทางทํองเที่ยวเชื่อมโยงระหวําง
ประเทศ เชํน เส๎นทางจุดรํวมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ที่เน๎นการพัฒนาการทํองเที่ยวเชื่อมโยงและ
สํงเสริมการทํองเที่ยวรํวมกับประเทศเพ่ือนบ๎าน โดยใช๎ประโยชน์จากการพัฒนาเส๎นทางทางบก ทางราง  
ทางน้ า และทางอากาศระหวํางกันในภูมิภาค และสํงเสริมความสัมพันธ์อันดีที่จะท าให๎เกิดการทํองเที่ยว 
ที่ยั่งยืนรํวมกัน เชํน เส๎นทางการทํองเที่ยว ไทย-ลาว-กัมพูชา ไทย–ลาว–เมียนมา และไทย–มาเลเซีย–
อินโดนีเซีย เป็นต๎น (๒) สํงเสริมการท าการตลาดรํวมกันในเส๎นทางการทํองเที่ยวระหวํางประเทศให๎สอดรับกับ
ทิศทางและแนวโน๎มของตลาดยุคใหมํ (๓) พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเดิมและสร๎างแหลํงทํองเที่ยวใหมํในประเทศ 
ให๎เหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของแตํละพ้ืนที่  เ พ่ือรองรั บการเชื่อมโยงเส๎นทางการทํองเที่ยว 
กับตํางประเทศ และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให๎มีความปลอดภัยและได๎มาตรฐาน รวมทั้งปูองกันและ
แก๎ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของแหลํงทํองเที่ยว ตลอดจนแหลํงทํองเที่ยวตามธรรมชาติและทางประวัติศาสตร์
วัฒนธรรม (๔) ใช๎ประโยชน์จากการทํองเที่ยวให๎เอ้ือตํอผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการ
ตํอเนื่อง เพ่ือขยายโอกาสในการสร๎างรายได๎ไปสูํเมืองและชุมชนเพ่ิมจากการทํองเที่ยวของประเทศ และ  
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(๕) สํงเสริมการขยายธุรกิจและการท าตลาดทํองเที่ยวของไทยในตํางประเทศ โดยใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยี
และแอพพลิเคชั่นตํางๆ ที่สอดรับกับพฤติกรรมการทํองเที่ยวรูปแบบใหมํ  

๔.  โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  

โครงสร๎างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประเทศไทยในการก๎าวสูํการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน 
และเป็นจุดเชื่อมตํอที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย (Asia’s super corridor) ในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด๎าน
เทคโนโลยีอยํางรวดเร็วและรุนแรง โครงสร๎างพ้ืนฐานจะครอบคลุมถึงโครงสร๎างพ้ืนฐานทางกายภาพในด๎าน
โครงขํายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร๎างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและพลวัต 
ทางกฎหมาย เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต๎นทุนในการเคลื่อนย๎ายสินค๎า บริการ เงินทุน บุคลากร และ
เชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก  

๔.๑  เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  

 เชื่อมโยงโครงขํายคมนาคมระดับภูมิภาคจากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต๎อยํางไร๎รอยตํอ 
โดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคมให๎เป็นระเบียงเศรษฐกิจแหํงเอเชีย  เพ่ือเป็นศูนย์กลาง 
การคมนาคมการขนสํง การกระจายสินค๎า การค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว สอดรับกับการพัฒนา 
การเชื่อมโยงกับกลุํมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เชํน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ความรํวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation: GMS) ยุทธศาสตร์ความรํวมมือระหวํางประเทศลุํมแมํน้ าอิระวดี-เจ๎าพระยา- 
แมํโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  และ
เส๎นทางสายไหมศตวรรษที่ ๒๑ ของจีน (One belt One road) เป็นต๎น โดย (๑) พัฒนาโครงขํายคมนาคม
และโครงสร๎างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เพ่ือรองรับการขนสํงของภูมิภาค โดยให๎ความส าคัญ
กับการขนสํงทางน้ าและระบบรางมากขึ้น (๒) พัฒนาและบูรณาการการใช๎สนามบินหลักในสํวนกลาง เชํน 
สนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินดอนเมือง และสนามบินอํูตะเภา และสนามบินในสํวนภูมิภาคให๎สอดคล๎องกับ
การเชื่อมโยงโครงขํายทั้งในประเทศและตํางประเทศมากขึ้น (๓) วางโครงขํายเส๎นทางการคมนาคมเชื่อมโยง 
สูํเมืองหลักของภูมิภาคอยํางไร๎รอยตํอ เพ่ือรองรับการเพ่ิมจ านวนของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ๎าน เชํน โครงขํายรถไฟความเร็วสูง เป็นต๎น (๔) พัฒนาระบบขนสํงสาธารณะสมัยใหมํและ
สิ่งอ านวยความสะดวกภายในเมืองให๎มีความเชื่อมโยงกัน และสํงเสริมระบบขนสํงสมัยใหมํ รวมทั้งการพัฒนา
พ้ืนที่โดยรอบสถานีระบบขนสํงสาธารณะให๎เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ (๕) สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยี
สารสนเทศในการเชื่อมโยงโครงขํายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ให๎มีมาตรฐานเดียวกัน และสร๎าง 
ความรํวมมือในการอ านวยความสะดวกทางการค๎าระหวํางกันในภูมิภาคให๎งํายและสะดวกมากที่สุด เชํน  
พิธีการศุลกากรรํวมกัน และการขนสํงสินค๎าหลายรูปแบบ เป็นต๎น   

๔.๒ เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ 

 สร๎างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแหํงใหมํในสํวนภูมิภาคคูํขนานกับการเติบโตของ
กรุงเทพและปริมณฑลโดยยกระดับจังหวัดส าคัญของไทย สํงเสริมการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ พัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูํไปกับการพัฒนาเมือง และสร๎างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด๎านเพ่ือสํงเสริมการสร๎างคลัสเตอร์ของเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการภายใต๎ระบบนิเวศที่เอ้ือตํอการสร๎างนวัตกรรมซึ่งมีมหาวิทยาลัยแตํละภูมิภาค 
สถาบันการศึกษาท๎องถิ่นเป็นแรงขับเคลื่อน โดย (๑) พัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกดังเชํน ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ให๎มีความพร๎อมทางโครงสร๎างพ้ืนฐานที่จะ
ท าให๎ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม 
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พัฒนาเมืองและสํงเสริมการทํองเที่ยว (๒) พัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตกเพ่ือเชื่อมโยงกับเมียนมาและเอเชียใต๎
ทั้งทางด๎านการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว และเชื่อมตํอกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
(๓) ยกระดับจังหวัดส าคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจ าภาค เพ่ือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแตํละภาคที่เชื่อมตํอ
กับเมืองเศรษฐกิจอ่ืนและเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ๎าน และกระจายศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูํภาค
ตํางๆ ของไทย (๔) สร๎างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด๎านโดยอาศัยความได๎เปรียบที่แตกตํางกันของแตํละจังหวัด ซึ่ง
ชํวยสํงเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เชํน เมืองศูนย์กลางยางพารา (Rubber 
city) เมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis) เมืองสมุนไพร เป็นต๎น และ (๕) สํงเสริมและพัฒนาเมือง
สร๎างสรรค์ เพ่ือให๎เมืองเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุนใหมํ โดยการสํงเสริมให๎เมือง
เป็นเจ๎าภาพจัดเทศกาลความคิดสร๎างสรรค์  วัฒนธรรมระดับสากล โดยให๎ความส าคัญกับการใช๎มหาวิทยาลัย
ในแตํละภูมิภาค และสถาบันการศึกษาท๎องถิ่น ขับเคลื่อนองค์ความรู๎ด๎านนวัตกรรม เพ่ือให๎เป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจในแตํละภาค             

๔.๓ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  

 ความก๎าวหน๎าอยํางรวดเร็วของเทคโนโลยีทางด๎านกายภาพ เทคโนโลยีดิจิทัล และ
เทคโนโลยีชีวภาพ กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเศรษฐกิจและสังคมของโลกอยํางลึกซึ้ง  การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขํงขันของประเทศจึงให๎ความส าคัญกับการสร๎างศักยภาพของคนและสังคมในการน า
ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลและข๎อมูลมาใช๎อยํางทั่วถึง รวมถึงการสร๎างความพร๎อมทางด๎านโครงสร๎าง
พ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการสร๎างเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการใช๎พลังงานจากแหลํงที่มาที่ยั่ งยืน 
อยํางเพียงพอส าหรับความต๎องการใช๎ที่จะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต โดย (๑) สนับสนุนให๎เกิดสภาพแวดล๎อม 
ในการรํวมสร๎างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหนํวยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัย 
ชั้นน าของโลก เพ่ือสร๎างและถํายทอดเทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐานและเทคโนโลยีขั้นสูง เชํน ปัญญาประดิษฐ์ หุํนยนต์  
บิ๊กดาต๎า  อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์  เทคโนโลยีควอนตัม นาโนเทคโนโลยี 
เทคโนโลยีชีวภาพ วัสดุศาสตร์ เป็นต๎น เพ่ือการใช๎ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได๎จริง ตอบสนองความต๎องการของ
ผู๎ใช๎ทั้งในภาครัฐและเอกชน (๒) สร๎างระเบียงทางดํวนดิจิทัล (Digital super corridor) และเสริมสร๎างความรู๎
และโอกาสในการเข๎าถึงโครงขํายบรอดแบรนด์หลากรูปแบบตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยมีรูปแบบ 
การเชื่อมโยงด๎านดิจิทัลที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในระดับสากลทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการวางกรอบใน
การจัดการทรัพยากรที่เกี่ยวกับสเปกตรัมที่เพียงพอในราคาที่ประชาชนทั่วไปเข๎าถึงได๎ มีการสนับสนุนธุรกิจ
แบบแพลตฟอร์ม ที่ท าให๎เกิดการสร๎างงานบริการในโลกดิจิทัลใหมํ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของงานบริการและ
บริหารของภาครัฐและเอกชน และสร๎างความมั่นคงในการเชื่อมโยงเครือขํายดิจิทัลเชื่อมตํอกับโลก   
(๓) สนับสนุนและเรํงรัดการน าวิทยาศาสตร์ข๎อมูล ปัญญาประดิษฐ์และหุํนยนต์  และการออกแบบที่ค านึงถึง
ผู๎ใช๎เป็นศูนย์กลาง (Human-centered design) มาใช๎ในภาคการผลิตและบริการ เพ่ือเพ่ิมความสามารถ 
ในการแขํงขันมุํงสูํ Intelligence for all เพ่ือใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลหลากหลายแหลํง เชํน ข๎อมูลเปิด ข๎อมูล
จากอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง เป็นต๎น ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดในการเพ่ิมศักยภาพคนในสังคมด๎วยการเข๎าถึงความรู๎ 
เครือ่งมือบนพื้นฐานของธรรมาภิบาลข๎อมูล ซึ่งครอบคลุมความปลอดภัยไซเบอร์ ความมีจริยธรรม และการไมํ
ละเมิดสิทธิสํวนบุคคล (๔) สํงเสริมการใช๎พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกให๎มากขึ้น บริหารจัด
การพลังงานอยํางบูรณาการทั้งระบบ และการสร๎างโครงพ้ืนฐานที่รองรับการใช๎พลังงานในรูปแบบตํางๆ 
ส าหรับสนับสนุนภาคการผลิตและบริการในอนาคต เชํน อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล เป็นต๎น  รวมทั้ง
ก าหนดโครงสร๎างการใช๎พลังงานในภาคการขนสํงให๎ใช๎พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทนมากขึ้น ตลอดจน
พัฒนาระบบโครงขํายไฟฟูาอัจฉริยะ (Smart grid) (๕) สร๎างและรวบรวมผู๎ทรงความรู๎ (Brainpool) ด๎าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของภาครัฐ มหาวิทยาลัย และหนํวยงานวิจัยในประเทศ ผํานการสร๎างแรงจูงใจ
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ตํางๆ เพ่ือให๎มีความพร๎อมกับการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีชั้นสูงในอนาคต รวมทั้งการสร๎างผลงานที่ชํวยให๎
ผู๎ประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถน าไปพัฒนาตํอยอดในการสร๎างความสามารถในการแขํงขันของ
ประเทศอยํางเต็มที ่

๔.๔ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

 ด าเนินกรอบนโยบายการเงินและการคลังที่ยืดหยุํนที่พร๎อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจ
จากปัจจัยภายในและภายนอก และพัฒนานโยบายให๎สอดคล๎องกับแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
โลก และการด าเนินธุรกิจในอนาคต เพ่ือให๎เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะส าหรับการด าเนินและลงทุน  
ทางธุรกิจ เชื่อมโยงการค๎าการลงทุนของไทยกับตํางประเทศ เพ่ือพัฒนาไปสูํการเป็นชาติการค๎าในอนาคต และ
สนับสนุนการเข๎าถึงบริการทางการเงินอยํางสมดุล โดย (๑) สร๎างภูมิคุ๎มกันให๎เศรษฐกิจไทยทํามกลาง 
ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจและการเงินชุมชน  ขยายความรํวมมือ 
ทางการค๎าและการลงทุนเพ่ือเปิดตลาดใหมํที่มีศักยภาพ เพ่ือรํวมมือกันในการพัฒนาจากการผลิตไปสูํตลาด 
เพ่ือสํงเสริมการเป็นชาติการค๎าอยํางครบวงจร (๒) รักษาความยั่งยืนทางการคลัง เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของ
เศรษฐกิจอยํางมั่นคงและยั่งยืน ด๎วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเชิงรุก เชิงยุทธศาสตร์และ
เชิงพ้ืนที่ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได๎ภาครัฐ ขยายฐานภาษี และด าเนินการจัดเก็บภาษีรายการ
ใหมํให๎ครอบคลุมบริบททางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยํางรวดเร็ว ตลอดจนเพ่ิมการจัดเก็บรายได๎ขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของท๎องถิ่น (๔) รักษาเสถียรภาพการเงิน เพ่ือสร๎างภาวะ
แวดล๎อมที่เอ้ือตํอการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ โดยดูแลเสถียรภาพระบบการเงินและเสถียรภาพราคา โดยมี
กรอบการด าเนินนโยบายการเงินที่โปรํ งใสและยืดหยุํน สํงเสริมให๎กลไกตลาดการเงินท างานอยํางมี
ประสิทธิภาพ ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือพร๎อมปูองกันความเสี่ยง และมีกลไกเชิงสถาบันในการดูแล
เสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมได๎อยํางครอบคลุม และ (๕) สํงเสริมประสิทธิภาพของระบบการเงิน 
สํงเสริมการแขํงขันระหวํางผู๎ให๎บริการทางการเงินด๎านตํางๆ สร๎างบรรยากาศที่เอ้ือตํอการน าเทคโนโลยีมาใช๎
ในการให๎บริการทางการเงิน พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานกลางทางการเงิน ปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรค 
ตํอการสร๎างนวัตกรรมในภาคการเงินและการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน  

๔.๕  สร้างพลวัตทางกฎหมาย  

เพ่ิมพลวัตทางกฎหมายเพ่ือสร๎างกฎระเบียบที่ เป็นธรรมและสร๎างขีดความสามารถ 
ในการแขํงขัน โดยปรับปรุงกฎระเบียบให๎อ านวยความสะดวกตํอการด าเนินธุรกิจและสนับสนุนการสร๎าง
นวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขํงขัน โดย (๑) มีกฎระเบียบที่รักษาการแขํงขันที่เป็นธรรม 
ให๎ครอบคลุมทั้งธุรกิจทั่วไปและธุรกิจเฉพาะ มีองค์กรบังคับใช๎กฎหมายที่เป็นอิสระ และมีประสิทธิภาพ (๒) 
ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตํางๆ ให๎ทันสมัย และเทําทันกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เชํน การใช๎
ระบบน ารํองเพ่ือทดลองส าหรับกฎระเบียบส าหรับเทคโนโลยีใหมํๆ (Sandbox) และมีความพร๎อมในการเจรจา
จัดท าความตกลงเขตการค๎าเสรีกับนานาประเทศในอนาคต พัฒนากลไกคุ๎มครองการลงทุน และการระงับข๎อ
พิพาทระหวํางรัฐและเอกชน (๓) มีกรอบกฎหมายที่เอ้ืออ านวยตํอการด าเนินธุรกิจ เชํน การจัดตั้งและฟ้ืนฟู
ธุรกิจได๎อยํางสะดวกรวดเร็ว การอ านวยความสะดวกในการน าเข๎าสํงออกสินค๎าและบริการ กฎหมาย
ล๎มละลาย เป็นต๎น เน๎นการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจในทางปฏิบัติมากกวําการให๎สิทธิ
ประโยชน์ และมีกฎหมายที่สํงเสริมการประกอบธุรกิจใหมํๆ รวมทั้งยกเลิกกฎหมายและกฎระเบียบที่ล๎าสมัย  
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช๎กฎหมาย และปฏิบัติตามข๎อตกลงระหวํางประเทศ รวมทั้งมีการคุ๎มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาที่เอ้ือตํอการสร๎างนวัตกรรม (๕) เรํงสร๎างและพัฒนาบุคลากรด๎านกฎหมายที่เทําทันพลวัต
การเปลี่ยนแปลงทางการค๎าการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งเรํงสร๎างบุคลากรให๎มีทักษะและความรู๎  
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ด๎านการค๎า กฎหมาย และการเจรจาระหวํางประเทศเพ่ือแก๎ไขปัญหามาตรการกีดกันทางการค๎า และสร๎าง
อ านาจการตํอรองของไทยในเวทีความรํวมมือระหวํางประเทศ 

๕. สร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่  

สร๎างและพัฒนาผู๎ประกอบการยุคใหมํ ไมํวําจะเป็นผู๎ประกอบรายใหญํ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต๎น 
วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้งเกษตรกร ให๎เป็นนักรบเศรษฐกิจยุคใหมํ ที่มีทักษะและ 
จิตวิญญาณของการเป็นผู๎ประกอบการที่มีความสามารถในการแขํงขันที่มีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน  
๓ ด๎าน คือ นวัตกรรมในการสร๎างโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค๎าและบริ การ และนวัตกรรมในเชิง
กระบวนการผลิตและบริการ พร๎อมทั้งเป็นนักการค๎าที่เข๎มแข็งที่จะน าไปสูํการสนับสนุนการเป็นชาติการค๎า 
(Trading nation) มีความสามารถในการเข๎าถึงตลาดทั้งในประเทศและตํางประเทศ เป็นผู๎ประกอบการที่ 
“ผลิตเกํง ขายเกํง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ สามารถขยายการค๎าและการลงทุน 
ไปตํางประเทศ รวมทั้งสํงเสริมให๎ผู๎ประกอบการประกอบการอยํางมีธรรมาภิบาล  

๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  

สร๎างและพัฒนาผู๎ประกอบการที่มีความสามารถในการสร๎างและใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถบริหารจัดการธุรกิจและบริการ 
ได๎อยํางมีประสิทธิภาพและโปรํงใส โดย (๑) สร๎างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู๎รอบด๎านที่จ าเป็นตํอการ
ประกอบธุรกิจในยุคใหมํที่มีการแขํงขันสูง รวมทั้งทักษะในการวิเคราะห์และใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลเพ่ือการ
วางแผนธุรกิจและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได๎  ไปพร๎อมกับการวางรากฐานการศึกษา 
ทั้งในระบบและนอกระบบให๎กับเยาวชนรุํนใหมํให๎มีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบการ (๒) สํงเสริม
ผู๎ประกอบการในการสร๎างนวัตกรรม เพ่ือสร๎างความแตกตํางของสินค๎าและบริการ และน าไปสูํการพัฒนา 
ตํอยอดด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการสร๎างมูลคําเพ่ิมทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอนาคต 
ตลอดจนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม (๓) สร๎างทักษะพ้ืนฐานจ าเป็นและความถนัดที่แตกตํางและ
หลากหลาย (Multiliteracy) ของแรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีและธุรกิจรูปแบบใหมํ 
ในอนาคต  (๔) สนับสนุนผู๎ประกอบการในการสร๎างและพัฒนาสินค๎าและบริการให๎มีคุณภาพมาตรฐาน
สอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎บริโภคและสามารถเชื่อมโยงการผลิตกับผู๎ประกอบการรายใหญํ โดยสร๎าง
ระบบและกลไกท่ีท าให๎เกิดความเชื่อมโยงของหํวงโซํมูลคํา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต 
การขนสํงและโลจิสติกส์ เพื่อลดต๎นทุนและให๎ผลผลิตออกสูํตลาดอยํางสม่ าเสมอ และ (๕) สํงเสริมการรวมกลุํม
ให๎เกิดคลัสเตอร์ที่เข๎มแข็ง ผู๎ประกอบการสามารถเก้ือหนุนและเชื่อมโยงกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เพ่ือเพ่ิม
อ านาจการตํอรองในตลาดที่สูงขึ้น และลดต๎นทุนการผลิตลง โดยการพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านในกลุํม
ของตน   

๕.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  

สํงเสริมการเข๎าถึงบริการทางการเงินของผู๎ประกอบการ โดย (๑) จัดหาแหลํงเงินทุนและ
สนับสนุนให๎มีชํองทางทางการเงินที่หลากหลายและนําเชื่อถือ (๒) พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือตอบโจทย์ความต๎องการที่เหมาะสมกับแตํละกลุํม (๓) ทุกภาคสํวนสามารถเข๎าถึงบริการ 
ทางการเงินด๎วยต๎นทุนที่เหมาะสม โดยน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชํวยเพ่ิมความสะดวกในการเข๎าถึง  
แหลํงเงินทุน (๔) พัฒนาระบบประเมินมูลคําทรัพย์สินในรูปแบบตํางๆ เพ่ือใช๎เป็นหลักประกันทางธุรกิจในการ 
ขอสินเชื่อของผู๎ประกอบการ และ (๕) มีระบบการประเมินความนําเชื่อถือทางเครดิต (Credit worthiness) 
และระบบการรู๎จักลูกค๎า (Know your customer: KYC) ที่สะดวกมากขึ้น โดยใช๎ประโยชน์จากข๎อมูล 
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ทั้งด๎านการเงินและที่มิใชํการเงิน เพ่ือเป็นข๎อมูลบํงชี้สถานะและประวัติด๎านเครดิตประกอบการพิจารณา 
ของสถาบันการเงินหรือตลาดทุน   

๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  

สนับสนุนและสร๎างโอกาสให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าสูํตลาดทั้งในและตํางประเทศ 
ตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดย (๑) สนับสนุนผู๎ประกอบการให๎มีอัตลักษณ์และแบรนด์ที่เดํนชัด 
รวมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค๎าที่มีคุณภาพและมีความแตกตําง เพ่ือสํงเสริมการเข๎าถึงตลาดตํางๆ โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งในตลาดตํางประเทศ รวมทั้งแพลตฟอร์มในการแสดงผลงานของธุรกิจสร๎างสรรค์ (๒) ให๎ความส าคัญ
กับการผลิตโดยใช๎ตลาดน าที่ค านึงถึงความต๎องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลคําสูง (๓) สนับสนุน
ชํองทางการตลาดและการช าระเงินรูปแบบใหมํ โดยการสร๎างตลาดออนไลน์  แอพพลิเคชั่นและชํองทางใหมํ
รองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต เชํน ดิจิทัลแบงค์ก้ิง (Digital banking) กระเป๋าเงินดิจิทัล (Mobile wallet) 
ออนไลน์บุ๏คกิ้ง (Online booking) เป็นต๎น (๔) สร๎างโอกาสให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ๎าง
ภาครัฐได๎มากข้ึน และ (๕) พัฒนาศูนย์กระจายสินค๎าที่มีมาตรฐานในทุกภูมิภาคของไทย และพัฒนานวัตกรรม
การกระจายสินค๎าโดยการพัฒนากระบวนการให๎ทันสมัยด๎วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต  

๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  

อนาคตของโลกไร๎พรมแดนคือการแขํงขันบนฐานข๎อมูล จึงต๎องสร๎างโอกาสให๎ผู๎ประกอบการ
สามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารที่จ าเป็น และเป็นข๎อมูลที่ทันสมัย เพ่ือการวางแผนธุรกิจ โดย (๑) สร๎างโอกาส 
ให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีและบิ๊กดาต๎าผํานระบบออนไลน์ เพ่ือพัฒนา
และสร๎างธุรกิจใหมํ (๒) สร๎างและพัฒนาศูนย์บริการข๎อมูลผู๎ประกอบการ เพ่ือเป็นชํองทางหลักในการให๎ข๎อมูล
และค าปรึกษาแกํผู๎ประกอบการ และเป็นแหลํงรวมที่ปรึกษาทางธุรกิจ (๓) พัฒนาระบบฐานข๎อมูลและสร๎าง
ระบบเชื่อมโยงข๎อมูลระหวํางหนํวยงานภาครัฐให๎มีมาตรฐานเดียวกัน โดยเป็นข๎อมูลที่มีความทันสมั ยและ
ตํอเนื่อง เพื่อประโยชน์ในการก าหนดนโยบายที่เหมาะสมตํอการพัฒนาผู๎ประกอบการ (๔) สนับสนุนการสร๎าง
และพัฒนาแพลตฟอร์มกลางทั้งในด๎านการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด ที่ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึง
และใช๎ประโยชน์รํวมกันในการวางแผนธุรกิจในอนาคต เพ่ือลดต๎นทุนของทั้งภ าครัฐและเอกชน และ  
(๕) สนับสนุนให๎เกิดพ้ืนที่ท างานรํวม (Co-working space) ส าหรับผู๎ประกอบการ เพ่ือลดต๎นทุนและ 
เป็นแหลํงแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและเชื่อมตํอธุรกิจระหวํางกันอีกทางหนึ่ง  

๕.๕ ปรับบทบาทและกลไกภาครัฐ 

ปรับบทบาทและกลไกภาครัฐให๎เป็นผู๎สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการประกอบการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท าธุรกิจ โดย (๑) บูรณาการกลไกภาครัฐที่ท าหน๎าที่สํงเสริมและพัฒนา
ผู๎ประกอบการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสํงเสริมและพัฒนาผู๎ประกอบการได๎ตามวัตถุประสงค์ของหนํวยงาน 
ให๎ผู๎ประกอบการสามารถแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน (๒) ยกระดับการอ านวยความสะดวกการให๎บริการภาครัฐ 
แกํภาคธุรกิจ โดยเน๎นประเด็นการเริ่มต๎นธุรกิจ การขออนุญาตตํางๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน การได๎รับ
สินเชื่อ การคุ๎มครองผู๎ลงทุน การช าระภาษี และการค๎าระหวํางประเทศ (๓) พัฒนาโครงสร๎างและระบบ
คุณภาพของชาติ ทั้งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบมาตรวิทยา ระบบทดสอบ และระบบรับรองคุณภาพ ให๎
มีประสิทธิภาพ รองรับภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งการสร๎างและพัฒนาศูนย์ทดสอบกลางส าหรับสินค๎า
เกษตรและอุตสาหกรรม และศูนย์ตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค๎าและบริการในระดับสากล โดยให๎
ภาคเอกชนเข๎ามามีบทบาทในการด าเนินการมากข้ึน (๔) สร๎างระบบและศูนย์บํมเพาะผู๎ประกอบการให๎มีความ
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เป็นอัจฉริยะ โดยบูรณาการการท างานรํวมกันระหวํางภาครัฐและเอกชน และพัฒนาศูนย์การเรียนรู๎และให๎
ค าปรึกษาทางด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคการผลิตและบริการทั้งในระดับสํวนกลางและชุมชน 
รวมทั้งสํงเสริมการจัดการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีชั้นสูงให๎มีประสิทธิภาพและมีความคลํองตัวในการ
ปฏิบัติงาน และ (๕) สํงเสริมและสนับสนุนให๎ผู๎ประกอบการท าธุรกิจอยํางเกื้อหนุนกันระหวํางผู๎ประกอบการที่
มีขนาดและศักยภาพตํางกัน โดยมีระบบจูงใจให๎เกิดการถํายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนารํวมกัน  

โดยสรุป ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน มุํงสูํเศรษฐกิจที่เน๎นการสร๎างมูลคํา
และขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ อัตลักษณ์ ทุนทางวัฒนธรรม  และความคิด
สร๎างสรรค์ ควบคูํไปกับการพัฒนาองค์ความรู๎ วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และดิจิทัลในการเพ่ิมผลิตภาพ 
การผลิตและยกระดับภาคการผลิตและบริการ อันเสมือนเป็นการสร๎างความเข๎มแข็งและเฉียบคมบนฐาน
ความสามารถของคนไทยและประเทศไทย โดยค านึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน เพ่ือเป็นการหยั่งรากผลแหํงการพัฒนาที่ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”  อยํางไรก็ดี ภายใต๎บริบทโลกและ
ไทยซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและบางกรณีไมํอาจคาดการณ์ได๎ ในท๎ายที่สุดแล๎ว ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน คือการติดอาวุธแหํงศักยภาพพร๎อมกับการเสริมเกราะปูองกันภัย 
ในเวทีโลก ซ่ึงจ าเป็นต๎องมีการประเมิน ทบทวน และปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาอยํางเป็นพลวัต เพ่ือให๎ 
ไทยมคีวามสามารถในการแขํงขันที่แข็งแกรํงและโดดเดํนในระดับสากลอยูํตลอดเวลา 
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