
บนัทกึหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ ..)

พุทธศกัราช ....

                                                      

หลกัการ

แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเพ่ือนิรโทษกรรมแก่ประชาชนซึ่งได้
กระทำาความผดิอนัเน่ืองมาจากเหตกุารณ์ความขัดแย้งทางการเมืองภายหลังการยึดอำานาจรัฐโดยคณะ
ปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเม่ือวันที่  ๑๙ กนัยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๙ และจัดตั้งคณะกรรมการขจดัความขัดแย้ง

 

เหตุผล

โดยที่ได้ปรากฏความขดัแย้งทางการเมืองอนัเป็นเหตุให้มีการเดินขบวนและชุมนุม
ประท้วงทางการเมืองของประชาชนตลอดจนมีการกระทำาอื่นใดไม่ว่าจะเป็นการกระทำาทางกายภาพหรือ
การแสดงความคิดเหน็อนัเน่ืองมาจากเหตุการณค์วามขัดแย้งทางการเมืองภายหลังการยดึอำานาจรัฐโดย
คณะปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเม่ือวันที่  ๑๙ 
กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ อนันำาไปสู่การกล่าวหาและดำาเนินคดีกบัประชาชนจำานวนมาก ทั้งน้ีเม่ือได้คำานึงว่า
บรรดาการกระทำาต่าง ๆ ของประชาชนน้ันได้กระทำาไปเพ่ือแสดงออกซึ่งความคิดเหน็ทางการเมืองอนัเป็น
สทิธเิสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน จึงสมควรให้มีการนิรโทษกรรมแก่ประชาชนในกรณีดังกล่าวเพ่ือ
ขจัดความขัดแย้งที่ยังคงปรากฏอยู่ในปัจจุบัน นอกจากน้ี องค์กรตุลาการซึ่งมีหน้าที่วินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาท
ทางกฎหมายน้ัน ได้พิจารณาการกระทำาความผดิแต่เพียงตามองค์ประกอบทางกฎหมาย โดยไม่คำานึงถงึ
มูลเหตุจูงใจของการกระทำาอนัเน่ืองมาจากเหตุการณค์วามขัดแย้งทางการเมือง ดังน้ันภายใต้โครงสร้าง
แห่งระบบกฎหมายปกติตามที่รัฐธรรมนูญกำาหนดไว้ จึงไม่สามารถขจดัความขัดแย้งทางการเมืองที่ดำารง
อยู่ได้ เพราะการแสดงออกของประชาชนอนัมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองน้ันมีความสมัพันธโ์ดยตรงกบั
ความขัดแย้งทางการเมือง จึงจำาเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการขจัดความขัดแย้งขึ้นและให้มีฐานะเป็นองค์กร
ทางรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้วินิจฉัยกรณีการกระทำาความผดิอนัผู้กระทำาได้กระทำาไปโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการ
เมือง

จึงจำาเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญน้ี
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ร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ ..)

พุทธศกัราช ....

                                                      

 

..................................

..................................

..................................

 

...........................................................................................................

.................................

 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

 

...........................................................................................................

..................................

มาตรา ๑ รัฐธรรมนูญน้ีเรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ..) พุทธศกัราช ....”

มาตรา ๒ รัฐธรรมนูญน้ีให้ใช้บังคบัตั้งแต่วันถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา

มาตรา ๓ ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น หมวด ๑๖ ว่าด้วยนิรโทษกรรมและการขจัดความขัด
แย้ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

คณะนิติราษฎร์ : นิติศาสตร์เพื่อราษฎร        www.enlightened-jurists.com



3

“หมวด ๑๖

ว่าด้วยนิรโทษกรรมและการขจดัความขัดแย้ง

มาตรา ๒๙๑/๑ บรรดาการกระทำาใด ๆ ของบุคคลอนัเป็นความผดิตามกฎหมายจากการ
ฝ่าฝืนข้อกำาหนด ประกาศ หรือคำาสั่งที่ออกตามพระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือข้อกำาหนดที่ออกตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๕๑ ซึ่งได้ประกาศใช้อนัเน่ืองมาจากการเดินขบวนและการชุมนุมประท้วงทางการเมืองภายหลังจากการ
ยึดอำานาจรัฐโดยคณะปฏริปูการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเม่ือ
วันที่ ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ให้ผู้กระทำาพ้นจากความผดิ และความรับผดิโดยสิ้นเชิง

มาตรา ๒๙๑/๒ บรรดาการกระทำาใด ๆ ของบุคคลผู้เข้าร่วมเดินขบวนและชุมนุม
ประท้วงทางการเมืองในเขตท้องที่ที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่
มีความร้ายแรงตามพระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุ์กเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือพ้ืนที่ที่มี
การประกาศให้เป็นพ้ืนที่ปรากฎเหตุการณอ์นักระทบต่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักรตามพระราช
บัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งได้ประกาศใช้อนัเน่ืองมาจากการเดิน
ขบวนและการชุมนุมประท้วงทางการเมืองภายหลังจากการยึดอำานาจรัฐโดยคณะปฏริูปการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเม่ือวันที่  ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  หากเป็น
ความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา หรือเป็นความผดิอนัมีโทษปรับสถานเดียวหรือเป็นความผดิ
อนัมีโทษจำาคุกไม่เกนิ ๒ ปีตามกฎหมายอื่น ให้ผู้กระทำาพ้นจากความผดิ และความรับผดิโดยสิ้นเชิง

มาตรา ๒๙๑/๓ บรรดาการกระทำาใด ๆ ของบุคคลผู้เข้าร่วมเดินขบวนและชุมนุม
ประท้วงทางการเมือง ในเขตท้องที่หรือพ้ืนที่ตามมาตรา ๒๙๑/๒ อนัเป็นความผดิตามกฎหมายซึ่งมิได้รับ
นิรโทษกรรมตามมาตรา ๒๙๑/๑ หรือมาตรา ๒๙๑/๒ ตลอดจนการกระทำาใด ๆ ที่ได้กระทำาขึ้นระหว่าง
วันที่ ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ถงึวันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ของบุคคลซึ่งไม่ได้เข้าร่วมเดินขบวน
และชุมนุมประท้วงทางการเมือง แต่การกระทำาน้ันมีมูลเหตุเกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเน่ืองกบัความขัดแย้ง
ทางการเมืองภายหลังการยึดอำานาจรัฐโดยคณะปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นประมุขเม่ือวันที่ ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ หากการกระทำาดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นการกระทำา
ทางกายภาพหรือการแสดงความคดิเหน็เป็นความผดิตามกฎหมายอนัผู้กระทำาได้กระทำาไปโดยมีมูลเหตุ
จูงใจทางการเมือง ให้ผู้กระทำาพ้นจากความผดิ และความรับผดิโดยสิ้นเชิง ทั้งน้ี เท่าที่ไม่ขัดกบัพันธกรณี
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ
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ให้คณะกรรมการขจัดความขัดแย้งวินิจฉัยว่าการกระทำาใด ๆ เป็นความผดิตามกฎหมาย
อนัผู้กระทำาได้กระทำาไปโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองตามวรรคหน่ึง

มาตรา ๒๙๑/๔ ให้มีคณะกรรมการขจัดความขัดแย้งอนัประกอบด้วยกรรมการขจัดความ
ขัดแย้งจำานวน ๕ คน ซึ่งประธานรัฐสภาเป็นผู้แต่งตั้งจากบุคคลดังต่อไปน้ี  

(๑) บุคคลซึ่งได้รับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จำานวน ๑ คน

(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจำานวน ๒ คน 
โดยต้องมาจากพรรคการเมืองที่สมาชิกในสงักดัของพรรคดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีจำานวน ๑ คน และต้อง
มาจากพรรคการเมืองที่สมาชิกในสงักดัของพรรคมิได้ดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีจำานวน ๑ คน

(๓) ผู้พิพากษาหรืออดีตผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมรัฐสภา 
จำานวน ๑ คน

(๔) พนักงานอยัการหรืออดตีพนักงานอยัการซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมรัฐสภา จำานวน 
๑ คน

ให้ดำาเนินการเลือกกรรมการขจัดความขัดแย้งตามวรรคหน่ึงให้แล้วเสรจ็ภายใน ๖๐ วัน 
นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญน้ีมีผลใช้บังคบั 

ให้ผู้ได้รับเลือกตามวรรคหน่ึง ประชุมและเลือกกนัเองให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ
ขจัดความขัดแย้ง แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขจดัความขัดแย้ง
ในราชกจิจานุเบกษา

ในกรณีที่มีกฎหมายห้ามมิให้บุคคลใดดำารงตำาแหน่งเป็นกรรมการหรือห้ามการปฏบิตัิ
หน้าที่อื่นใดในการดำารงตำาแหน่ง มิให้นำากฎหมายน้ันมาใช้บังคบัแก่การได้รับเลือกและการปฏบิตัิหน้าที่
เป็นกรรมการขจดัความขัดแย้ง 

การพ้นจากตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีกรรมการขจัดความขัดแย้งที่ได้รับ
เลือกตามวรรคหน่ึง (๒) การพ้นจากตำาแหน่งผู้พิพากษาในศาลยุตธิรรมในกรณีกรรมการขจัดความขดั
แย้งที่ได้รับเลอืกตามวรรคหน่ึง (๓) หรือการพ้นจากตำาแหน่งพนักงานอยัการในกรณีกรรมการขจัดความ
ขัดแย้งที่ได้รับเลือกตามวรรคหน่ึง (๔) ไม่เป็นเหตุให้การปฏบิัตหิน้าที่ในตำาแหน่งกรรมการขจดัความขัด
แย้งสิ้นสดุลง

ให้สำานักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎรรับผดิชอบงานด้านธุรการของคณะกรรมการขจัด
ความขัดแย้ง และปฏบิตัิหน้าที่ตามที่คณะกรรมการขจัดความขดัแย้งมอบหมาย
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ค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายอื่นใดในการปฏบิัตหิน้าที่กรรมการขจดัความขัดแย้ง ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่รัฐสภาได้บัญญัติขึ้น

มาตรา ๒๙๑/๕ ในกรณีที่ประธานกรรมการขจัดความขัดแย้งหรือกรรมการขจัดความขัด
แย้งพ้นจากตำาแหน่ง ให้ดำาเนินการดังต่อไปน้ี

(๑) ในกรณีที่เป็นกรรมการขจัดความขดัแย้งซึ่งได้รับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี ให้ดำาเนิน
การตามมาตรา ๒๙๑/๔ วรรคหน่ึง (๑) ให้แล้วเสรจ็ภายในสามสบิวันนับจากวนัที่พ้นจากตำาแหน่ง

(๒) ในกรณีที่เป็นกรรมการขจัดความขัดแย้งซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมสภาผู้แทน
ราษฎร ให้ดำาเนินการตามมาตรา ๒๙๑/๔ วรรคหน่ึง (๒) ให้แล้วเสรจ็ภายในสามสบิวันนับจากวนัที่พ้น
จากตำาแหน่ง

  (๓) ในกรณีที่เป็นกรรมการขจัดความขัดแย้งซึ่งได้รับเลือกจากผู้พิพากษาหรืออดีตผู้
พิพากษาในศาลยุติธรรมโดยที่ประชุมรัฐสภา ให้ดำาเนินการตามมาตรา ๒๙๑/๔ วรรคหน่ึง (๓) ให้แล้ว
เสรจ็ภายในสามสบิวนันับจากวนัที่พ้นจากตำาแหน่ง

(๔) ในกรณีที่เป็นกรรมการขจัดความขดัแย้งซึ่งได้รับเลือกจากพนักงานอยัการหรืออดตี
พนักงานอยัการโดยที่ประชุมรัฐสภา ให้ดำาเนินการตามมาตรา ๒๙๑/๔ วรรคหน่ึง (๔) ให้แล้วเสรจ็ภายใน
สามสบิวันนับจากวันที่พ้นจากตำาแหน่ง

ในกรณีที่ประธานกรรมการขจัดความขัดแย้งพ้นจากตำาแหน่ง ให้นำาบทบัญญัติมาตรา 
๒๙๑/๔ วรรคสามมาใช้บังคบั

ในกรณีที่ประธานกรรมการขจัดความขัดแย้งหรือกรรมการขจัดความขัดแย้งพ้นจาก
ตำาแหน่ง ให้คณะกรรมการขจัดความขัดแย้งประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคน

มาตรา ๒๙๑/๖ คณะกรรมการขจัดความขัดแย้งมีอำานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี

(๑) วินิจฉัยการกระทำาความผดิตามกฎหมายอนัผู้กระทำาได้กระทำาไปโดยมีมูลเหตุจูงใจ
ทางการเมือง ซึ่งได้รับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๒๙๑/๓

(๒) วนิิจฉัยกรณีที่มีข้อสงสยัว่าการกระทำาใดตกอยู่ภายใต้บงัคับของบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญว่าด้วยนิรโทษกรรมและการขจัดความขัดแย้ง อนัทำาให้การกระทำาดังกล่าวได้รับนิรโทษกรรม
ตามมาตรา ๒๙๑/๑ หรือมาตรา ๒๙๑/๒
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 ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการขจัดความขัดแย้งตาม (๑) หรือ (๒) จะดำาเนิน
การทางกฎหมายกบัผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีและคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณา
ของศาล ให้ศาลระงับการดำาเนินกระบวนพิจารณา และให้ปล่อยตัวจำาเลยไป ในกรณีที่มีคำาพิพากษาถงึที่
สดุให้ลงโทษแล้ว ให้คณะกรรมการขจัดความขัดแย้งมีคำาสั่งปล่อยตัวผู้ต้องขังไป ทั้งน้ีจนกว่าคณะ
กรรมการขจัดความขดัแย้งได้มีคำาวินิจฉัย 

ในกรณีที่คณะกรรมการขจัดความขัดแย้งวนิิจฉัยว่าการกระทำาใดไม่ตกอยู่ภายใต้บังคบั
ของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญว่าด้วยนิรโทษกรรมและการขจัดความขัดแย้ง อนัทำาให้การกระทำาดังกล่าว
ได้รับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๒๙๑/๑ หรือมาตรา ๒๙๑/๒ หรือวินิจฉัยว่าการกระทำาความผดิใด ผู้
กระทำาไม่ได้กระทำาไปโดยมีมูลเหตจูุงใจทางการเมือง ซึ่งได้รับนิรโทษกรรมตามมาตรา ๒๙๑/๓ ให้ดำาเนิน
การกบับุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำาความผดิตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป

คำาวนิิจฉัยของคณะกรรมการขจัดความขดัแย้งให้มีผลผูกพันองคก์รของรัฐทุกองค์กร 
และไม่อาจเป็นวัตถุในการพิจารณาขององค์กรตุลาการหรือองคก์รอื่นใด

มาตรา ๒๙๑/๗ ให้คณะกรรมการขจัดความขัดแย้งมีอำานาจในการออกระเบียบ
กำาหนดการทั้งหลายอนัจำาเป็นแก่การปฏบิัตหิน้าที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญว่าด้วยนิรโทษกรรมและการ
ขจัดความขัดแย้ง 

ระเบียบที่บัญญัติขึ้นตามวรรคหน่ึง ไม่อาจเป็นวัตถุในการพิจารณาขององคก์รตุลาการ
หรือองค์กรอื่นใด

มาตรา ๒๙๑/๘ การกระทำาของบรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องในเหตุการณ์ชุมนุม
ประท้วง ตลอดจนการสลายการชุมนุมไม่ว่าจะได้กระทำาการในฐานะเป็นผู้สั่งการหรือผู้ปฏบิัติการ และไม่
ว่าจะกระทำาในขั้นตอนใด ๆ หากการกระทำาน้ันเป็นความผดิตามกฎหมาย ให้บุคคลน้ันยังคงมีความผดิ
ตามกฎหมาย

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับกบับุคคลที่เป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนในความ
ผดิน้ัน

มาตรา ๒๙๑/๙ รัฐสภาเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งสทิธเิดด็ขาดในการตีความบทบัญญัติในหมวดน้ี 
การตีความของรัฐสภาให้มีผลผูกพันองคก์รของรัฐทุกองค์กร และไม่อาจเป็นวัตถุในการพิจารณาของ
องค์กรตุลาการหรือองค์กรอื่นใด”
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ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

................................................

นายกรัฐมนตรี
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