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บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบการร่างพระราชบัญญัติการปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. ....

 
 
 

โดยที่ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นมา ได้มีเหตกการณ์ปประชาชนชกมนกมกนัในทางการเมอองเพอ่อแสดงความคดด
เห็นเก่ียวกบัการบรดหารราชการแผน่ดดน โดยประชาชนได้มีความคดดเหน็ที่แตกต่างกนัจนเกดดการแบ่งฝา่ยซ่ึงมีผลก
ระทบเป็นอยา่งยดง่ต่อความสามคัคีของคนในชาตด การบรดหารราชการแผน่ดดนไม่อาจดำาเนดนการเพอ่อประโยชนปของ
ประเทศและประชาชนได้ ในการชกมนกมของประชาชนหลายครั้ งได้ลกกลามจนมีการกระทำาที่เป็นความผดดและเกดด
อันตรายต่อชวีดตและร่างกายของบกคคล ทั้งยังเกดดความเสียหายแก่ทรัพยปสดนและประโยชนปของประเทศ
 

รวมทั้งมีการปะทะกนัระหวา่งผู้ชกมนกมกบัเจา้หนา้ที่ของรัฐ มีการยึดอำานาจการปกครองจากระบอบการ
ปกครองแบบประชาธดปไตย และมีการใช้อำานาจที่ไม่เป็นไปตามระบบกฎหมายปกตดจนมีประชาชนจำานวนมาก
เรียกร้องให้มีการปฏิดบัตดด้วยความเปน็ธรรม เหตกการณ์ปเหล่านี้ ก่อให้เกดดความรา้วฉานในหมู่ประชาชน ซ่ึงหาก
ปล่อยให้ระยะเวลายาวนานต่อไปโดยไม่มีการแกไ้ข ยอ่มจะเกดดอันตรายต่อประเทศชาตดเป็นอยา่งยดง่ เมอ่อเหตกการณ์ป
ที่เกดดขึ้นเปน็เพราะความไม่พอใจในการบรดหารราชการแผน่ดดนในบางช่วงเวลา แต่ประชาชนทกกกลก่มทกกฝา่ยต่างก็
เป็นคนไทยด้วยกนัทั้งสด้น
 
 

สมควรที่จะยกตดความรูสึ้กที่บาดหมางกนัและเสรดมสรา้งความสามัคคขีองคนในชาตดขึ้นใหม่ เพอ่อร่วมกนัเรด่ม
ต้นการพัฒนาประเทศและการดูแลทกกขปสกขของคนในชาตดอีกครั้ งหนึ่ง ตามวดถีีทางประชาธดปไตยอยา่งสมานฉันทป 
สมควรยกเลดกการกระทำาต่างๆ ที่เป็นความผดดเนอ่องจากเหตกการณ์ปดังกล่าวรวมทั้งการดำาเนดนการที่ไม่เป็นไปตามวดถีี
ทางประชาธดปไตยและเกดดผลร้ายแก่บกคคลในช่วงเวลานั้น เพอ่อให้บกคคลทกกคนรวมทั้งญาตดพ่ีน้องและผู้ที่เก่ียวข้อง 
ที่ได้รับผลจากเหตกการณ์ปที่เกดดขึ้นได้ร่วมกนัยกตดเหตกการณ์ปร้ายในอดีต และสร้างความปรองดองสมัครสมานสามัคคี
ร่วมกนัทำาประโยชนป และช่วยจรรโลงประเทศชาตดให้เจรดญรก่งเรอองต่อไป จึงจำาเปน็ต้องตราพระราชบัญญัตดนี้
 
 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1369298668&grpid=03&catid=03%20


ร่าง พระราชบัญญัติ การปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. ....

 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายวา่ด้วยการปรองดองแห่งชาตด
 

 มาตรา ๑ พระราชบญัญัตดนี้ เรียกวา่ “พระราชบัญญัตดการปรองดองแห่งชาตด พ.ศ. ....”

มาตรา ๒ พระราชบญัญัตดนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัีดจากวนัประกาศในราชกดจจานกเบกษาเป็นตน้ไป
 มาตรา ๓ บรรดาการกระทำาทั้งหลายทั้งสด้นของบกคคลที่เก่ียวเนออ่งกบัการชกมนกมทางการเมออง การแสดง
ความคดดเหน็ทางการเมอองหรออการกระทำาใดที่เกี่ยวเนอ่องกบัการกระทำาดังกล่าวในระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึีงวนัที่
พระราชบญัญัตดนี้ ใช้บังคับ หากมีการกระทำาใดเปน็ความผดดตามกฎหมาย ไม่วา่ได้กระทำาในฐานะตัวการ ผู้
สนับสนกน ผูใ้ช้หรออผูถู้ีกใชใ้ห้กระทำานั้น ไม่เป็นความผดดต่อไป และให้ผู้ที่ได้กระทำาการนั้นพ้นจากการเปน็ผู้
กระทำาความผดด และความรับผดดโดยสด้นเชดง
 ในกรณี์ที่ผูก้ระทำาการตามวรรคหนึ่งอยูใ่นระหวา่งการสอบสวน ให้ผู้มีอำานาจสอบสวนระงับการสอบสวน
ผู้นั้น ถ้ีาอยูใ่นระหวา่งการฟ้องร้อง ในพนักงานอัยการ หรออหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งระงับการฟ้อง ถ้ีาอยูใ่นระหวา่ง
พดจารณ์าคดีให้ศาลมีคำาสัง่จำาหน่ายคดี ถ้ีาได้มีคำาพดพากษาถึีงที่สกดแล้ว ให้ถีออวา่ผู้นั้นไม่เคยต้องคำาพดพากษาวา่ได้
กระทำาความผดด ถ้ีาผู้นั้นรับโทษอยูก่ใ็หก้ารลงโทษนั้นสด้นสกดลง
  ใหน้ำาความในวรรคหนึง่และวรรคสองมาใช้บังคับกบัการกระทำาของเจา้หนา้ที่ของรัฐและบกคคลใดๆ อนั
เก่ียวเนอ่องจากการป้องกนั ระงับ หรออปราบปราม ในเหตกการณ์ปการชกมนกมทางการเมออง การแสดงความคดดเห็น
ทางการเมออง หรออการกระทำาใดที่เก่ียวเนออ่งกบัการกระทำาดังกล่าวตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนกโลม
 เพอ่อประโยชนปแห่งพระราชบัญญัตดนี้ การชกมนกมทางการเมอองหรออการแสดงความคดดเหน็ทางการเมออง 
หมายความวา่ การกระทำาหรออการแสดงความคดดเหน็เพอ่อเรียกร้องให้รัฐบาลดำาเนดนการใดๆ ตามขอ้เรียกร้อง และ
ให้หมายความรวมถึีงการยึดหรออปดดสถีานทีเ่พอ่อประทว้ง การต่อสู้ขัดขอนในการดำาเนดนการของเจา้หนา้ที่ของรัฐ 
หรออการประทกษรา้ยต่อชวีดต ร่างกายหรออทรัพยปสดน ซ่ึงเป้นเหตกการณ์ปที่ต่อเนออ่งจากการชกมนกมทางการเมออง
  มาตรา ๔ บรรดาการกล่าวหาการกระทำาความผดดบกคคลใดๆ ที่เกดดจากคำาสัง่ของคณ์ะปฏิดรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธดปไตย อันมีพระมหากษัตรดยปทรงเป็นประมกข ซ่ึงได้ยึดอำานาจการปกครองแผน่ดดน เมอ่อวนัที่ ๑๙ 
กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ หรออจากคณ์ะบกคคลซ่ึงได้รับแต่งตั้งตามคำาสั่งของคณ์ะปฏิดรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธดปไตย อนัมีพระมหากษัตรดยปทรงเป็นประมกข หรออเป็นการกล่าวหาจากหน่วยงานออ่นใด อันเปน็ผลสอบ
เนอ่องจากการดำาเนดนการของคณ์ะปฏิดรูปการปกครองในระบอบประชาธดปไตยอันมีพระมหากษัตรดยปทรงเป็นประมกข 
ไม่วา่เปน็การกล่าวหาในข้อหาใด ให้ถีออวา่เป็นการกล่าวหาในความผดดทางการเมออง และให้การกลา่วหาการกระ
ทำาความผดดนั้นเปน็อันระงับไป โดยให้ถีออวา่ผู้นั้นมดได้เป็นผู้กระทำาความผดด และให้นำาความในมาตรา ๓ วรรคสอง
มาใช้บังคับโดยอนกโลม
 มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญัตดนี้
 



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำาคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติการปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. ....

 

 สมาชดกสภาผู้แทนราษฎรกบัคระได้เสนอร่างพระราชบญัญัตดการปรองดองแห่งชาตดพ.ศ. .... ต่อสภาผูแ้ทน
ราษฎรและได้จัดทำาบันทึกวดเคราะหปสรกปสาระสำาคญัของร่างพระราชบัญญตัด  ตามมาตรา ๓๔๒ วรรคหา้ ของ
รัฐธรรมนญูแห่งสหรา๙อาณ์าจักไทย โดยมีสาระสำาคญัดังต่อไปนี้
 

๑. เหตกผลและความจำาเป็นในการเสนอร่างพระราชบญัญัตด
 โดยตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นมาได้มีเหตกการณ์ปประชาชนชกมนกมกนัในทางการเมอองเพอ่อแสดงความคดด
เห็นเก่ียวกบัการบรดหารราชการแผน่ดดน โดยประชาชนได้มีความคดดเหน็ที่แตกต่างกนัจนเกดดการแบ่งฝา่ยซ่ึงมีผลก
ระทบเป็นอยา่งยดง่ต่อความสามคัคีต่อคนในชาตด การบรดหารราชการแผน่ดดนไม่สามารถีดำาเนดนการเพอ่อประโยชนป
ของประเทศและประชาชนได้ ในการชกมนกมของประชาชนหลายครั้ งได้ลกกลามจนมีการกระทำาความผดดและเกดด
อันตรายต่อชวีดตและร่างกายของบกคคล ทั้งยังเกดดความเสียหายแก่ทรัพยปสดนและประโยชนปของประเทศรวมทั้งมีการ
ปะทะกนัระหวา่งผู้ชกมนกมกบัเจา้หนา้ที่ของรัฐ มีการยึดอำานาจการปกครองจากระบอบการปกครองแบบ
ประชาธดปไตย และมีการใช้อำานาจที่ไม่เปน็ไปตามระบบกฏิหมายปกตดจนมีประชาชนจำานวนมากเรียกร้องให้มีการ
ปฎดบัตดด้วยความเป็นธรรม
 เหตกการณ์ปเหล่านี้อาจก่อให้เกดดความร้าวฉานในหมู่ประชาชน ซ่ึงหากปล่อยให้ระยะเวลายาวนานต่อไปโดย
ไม่มีการแกไ้ข ยอ่มจะเกดดอันตรายต่อประเทศชาตดป็นอยา่งยดง่ เมอ่อเหตกการณ์ปที่เกดดขึ้นเปน็เพราะความไม่พอใจใน
การบรดหารราชการแผน่ดดนในบางช่วงเวลา แต่ประชาชนทกกกลก่มทกกฝา่ยต่างกเ็ป็นคนไทยด้วยกนัทั้งสด้น สมควรที่
จะยกตดความรู้สึกที่บาดหมางกนัและเสรดมสรา้งความสามัคคีของคนในชาตดขึ้นใหม่ เพอ่อร่วมกนัเรด่มต้นการพัฒนา
ประเทศและการดูแลทกกขปสกขของคนในชาตดอีกครั้ งหนึ่ง ตามวดถีีระบอบประชาธดปไตยอยา่งสมานฉันทป สมควร
ยกเลดกการกระทำาต่างๆ ที่เปน็ความผดดเนออ่งจากเหตกการณ์ปดังกล่าวรวมทั้งการดำาเนดนการที่ไม่เปน็ไปตามวดถีีทาง
ประชาธดปไตยและเกดดผลร้ายแก่บกคคลในช่วงเวลานั้นเพอ่อให้บกคคลทกกคนรวมทั้งญาตดพ่ีน้องและผู้ที่เก่ียวข้อง ที่ได้
รับผลจากเหตกการณ์ปที่เกดดขึ้นได้ร่วมกนัยกตดเหตกการณ์ปร้ายในอตีด และสร้างความปรองดองสมัครสมานสามัคคีร่วม
กนัทำาประโยชนป และช่วยจรรโลงประเทศชาตดให้เจรดญรก่งเรอองต่อไป
 

 ๒. สาระสำาคญัของร่างพระราชบัญญตัด
ร่างพระราชบญัญัตดการปรองดองแห่งชาตด พ.ศ. .... มีสาระสำาคญั ดังต่อไปนี้

 ๒.๑ กำาหนดความหมายของการชกมนกมทางการเมออง หรออการแสดงความคดดเหน็ทางการเมออง หมายถึีง 
การกระทำาหรออการแสดงความคดดเหน็เพอ่อเรียกร้องให้รัฐบาลดำาเนดนการใดๆตามข้อเรียกร้อง และใหค้วามหมาย
รวมถึีงการยึดหรออการปดดสถีานที่เพอ่อประท้วง การต่อสู้ขัดขอนในการดำาเนดนการของเจ้าหนา้ที่ของรัฐหรออการ
ประทกษรา้ยต่อชีวดต ร่างกาย หรออทรัพยปสดน ซ่ึงเป็นเหตกการณ์ปที่ต่อเนออ่งจากการชกมนกมทางการเมออง
 กำาหนดให้การกระทำาของบกคคลที่เปน็ตัวการ ผูส้นับสนกน ผูใ้ช้ หรออผู้ถูีกใช้ใหก้ระทำาการเก่ียวกบัการ
ชกมนกมทางการเมออง การแสดงความคดดเหน็ทางการเมออง หรออการกระทำาใดที่เก่ียวเนอ่องกบัการกระทำาดังกล่าว รวม



ถึีงการกระทำาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรออบกคคลใดๆอันเปน็การป้องกนั ระงับ หรออปราบปรามในเหตกการณ์ปการ
ชกมนกมทางการเมออง การแสดงความคดดเหน็ทางการเมออง หรออการกระทำาใดที่เก่ียวเนอ่องกบัการกระทำาดังกล่าว ใน
ระหวา่ง พ.ศ.๒๕๔๙ จนถึีงพระราชบญัญัตดนี้บังคับใช้ ไม่เป็นความผดดต่อไปและผู้ที่ได้กระทำาการนั้นพ้นจากการ
เป็นผูก้ระทำาความผดดและความรับผดด

กำาหนดใหร้ะงับการสอบสวน ในกรณี์ทีค่วามผดดนั้นอยูร่ะหวา่งการสอบสวน ถ้ีาอยูร่ะหวา่งการยอน่ฟ้องคดี
ให้ระงับการฟ้องคดี ถ้ีาอยูร่ะหวา่งการพดจารณ์าคดีของศาลให้ศาลมีคำาสัง่จำาหน่ายคดี ถ้ีาได้มีการพดพากษาถึีงที่สกด
แล้ว ให้ถีออวา่ผู้นั้นไม่เคยต้องคำาพดพากษาวา่ได้กระทำาความผดดและถ้ีาได้รบัโทษอยูก่ใ็ห้การลงทานั้นสด้นสกดลง (ร่าง
มาตรา ๓)

 ๒.๒ กำาหนดให้การกลา่วหาวา่บกคคลใดกระทำาความผดดอนัเกดดจากคำาสัง่ของคณ์ะปฏิดรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธดปไตยอนัมีพระมหากษัตรดยปอันเปน็ประมกข หรออ เป็นการกล่าวหาจากหน่วยงานออน่อันเป็นผลสออ
เนอ่องจากการดำาเนดนการของคณ์ะปฏิดรูปการปกครองในระบอบประชาธดปไตยอันมีพระมหากษัตรดยปอันเป็นประมกข
เป็นการกล่าวหาในความผดดทางการเมอองและให้ความผดดนั้นเป็นอนัระงับไป โดยให้ถีออวา่ผู้นั้นมดได้เป็นผู้กระทำา
ความผดด (ร่างมาตรา ๔)


