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เผยแพรวันที่ 24 มีนาคม 2558 
 

ใบแจงขาว 
องคกรภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชนยื่นหนังสือตอสภานิติบญัญัติแหงชาต ิ

ขอใหยุติการพิจารณารางพระราชบัญญตักิารชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....  
 

  วันนี้ (24 มีนาคม 2558) เวลาประมาณ 11.00 น. ที่รัฐสภา องคกรภาคประชาสังคมและ
เครือขายประชาชนรวม 38 องคกร  เขายื่นหนังสือตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)  เพื่อขอใหยุติการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... โดยมีนายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย              
รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนผูรับหนังสือดังกลาวไว  

ภายหลังจากรับหนังสือ นายสุรชัยไดกลาวขอบคุณทั้ง 38 องคกรที่ชวยกันแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นในการพิจารณากฎหมายของ สนช. เปนการทําหนาที่โดยการมีสวนรวมในฐานะพลเมืองของชาติ 
สําหรับความคืบหนาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....  นั้น  สนช. ไดรับ
หลักการแลว  ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ   หลังจากที่ไดรับเร่ืองวันนี้จะสง
เร่ืองใหที่ประชุมกรรมาธิการพิจารณาตอไป และเสนอใหองคกรภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชน
ที่มายื่นหนังสือในวันนี้คัดเลือกตัวแทน 5 คน มาฟงการพิจารณากฎหมายในหองประชุมกรรมาธิการเพื่อ
รับทราบความคืบหนา 

โดยหนังสือที่องคกรภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชนทั้ง 38 องคกรไดยื่นตอ สนช. ใน
วันนี้  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ตามที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ   
พ.ศ. ....  เม่ือวันที่  26กุมภาพันธ 2558 และไดตั้งคณะกรรมาธิการมาพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวภายใน 30 วันนั้น องคกรภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชนซึ่งเปนผูใชสิทธิเสรีภาพใน
การชุมนุม ไดตรวจสอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว เห็นวา กระบวนการออกกฎหมายฉบับนี้เปน
การเรงรัดเสนอกฎหมายของหนวยงานราชการโดยไมมีกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน ซึ่งใน
สถานการณปจจุบันไมเอ้ืออํานวยใหประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมไดอยาง
แทจริงในกระบวนการออกกฎหมาย   อีกทั้งปจจุบันอยูระหวางการปฏิรูปและจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับ
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ใหม ดังนั้น  การพิจารณาออกกฎหมายซึ่งมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนควรที่จะรอใหมี
รัฐธรรมนูญและมีรัฐสภาที่เปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริงเสียกอน รวมถึงตองเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึงกอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะดังกลาว  และเม่ือพิจารณาเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะดังกลาว
แลว  พบวามีลักษณะในการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะมากกวาการสงเสริมสิทธิในการ
ชุมนุมสาธารณะ อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานตามหลักการประชาธิปไตย  ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

1.          นิยามผูจัดการชุมนุมมีความหมายกวางขวางมากเกินไป  เนื่องจากนิยามตาม
มาตรา 4 ประกอบกับมาตรา10 วรรคสอง ครอบคลุมถึงผูที่เชิญชวน หรือนัดใหผูอ่ืนมารวมชุมนุม แตการ
บัญญัติใหรวมถึงบุคคลซึ่งมีพฤติการณดังกลาวเปนการบัญญัติที่มีความหมายอยางกวางขวาง ซึ่งจะ
ตีความรวมไปถึงผูซึ่งทําหนาที่ประชาสัมพันธนัดหมายใหมีการชุมนุม หรือเห็นดวยกับการชุมนุมและ
ชวยประชาสัมพันธแตไมใชผูจัดการชมุนุมในความเปนจริง ซึ่งการเปนผูจัดการชุมนุมนั้นจะมีหนาที่และ
ความรับผิดตามกฎหมายตามมา 

2.          นิยามศาลและการตัดเขตอํานาจศาลปกครอง ตามที่รางพระราชบัญญัติดังกลาว 
กําหนดนิยามของศาลวาหมายถึงศาลแพงและศาลจังหวัด รวมถึงมาตรา 13 และมาตรา 26 กําหนดให
คําส่ังและการกระทําของเจาพนักงานไมเปนคําส่ัง หรือการกระทําทางปกครอง ซึ่งจะสงผลสองประการ
คือ ไมสามารถนํามาตรฐานวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมา
ใช และศาลปกครองไมสามารถเขามาตรวจสอบคําส่ัง หรือการกระทําของเจาหนาที่รัฐได ทําให
ประชาชนเขาถึงความยุติธรรมไดยากลําบากมากยิ่งข้ึน 

3.          การกําหนดหามชุมนุมภายในรัฐสภา ทําเนียบ ศาลและหามกีดขวาง
ทางเขาออกหนวยงานรัฐหรือรบกวนการปฏิบัติ หรือการใชบริการสถานท่ีทําการหนวยงาน
รัฐ  ตามที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดพื้นที่ชุมนุมไวในมาตรา7 และมาตรา 8 นั้น เนื่องจากการ
ชุมนุมของภาคประชาชนสวนใหญนั้น เปนไปเพื่อเรียกรองหนวยงานรัฐแกไขปญหา หรือปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมาย การหามชุมนุมในสถานที่หรือบริเวณดังกลาวจึงเปนไปไมไดเนื่องจากประชาชนตองการ
เรียกรองตอหนวยงานรัฐโดยตรง และโดยสภาพการชุมนุมยอมกอใหเกิดความไมสะดวกในการใช
สถานที่ดังกลาวอยูแลว การบัญญัติลักษณะดังกลาวจึงเปรียบเสมือนการหามการชุมนุมไมใหประชาชน
สามารถใชสิทธิเสรีภาพไดเลย 

4.          การกําหนดใหแจงการชุมนุมกอน 24 ช่ัวโมง ตามที่มีการกําหนดใหผูที่ประสงคจะ
จัดการชุมนุมสาธารณะแจงการชุมนุมกอนเร่ิมการชุมนุมไมนอยกวา 24 ชั่วโมง ตามมาตรา 10 ถึง
มาตรา 14 นั้น ไมสอดคลองกับธรรมชาติในการชุมนุม เนื่องจากบางกรณีเปนการชุมนุมที่เกิดข้ึนโดย
ฉับพลัน เชน การชุมนุมของแรงงานซึ่งนายจางปดสถานประกอบการโดยไมบอกกลาวลวงหนา การ
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ชุมนุมคัดคานโครงการกอสรางในพื้นที่ชุมชน แมจะขอผอนผันระยะเวลาการชุมนุมไดแตระยะเวลาใน
การพิจารณาของเจาหนาที่ยังคงสามารถใชระยะเวลาไดถึง 24 ชั่วโมงเชนเดียวกัน รวมถึงหากไมแจง
การชุมนุมเจาพนักงานสามารถมีคําส่ังใหเลิกการชุมนุมไดทันทีทั้งที่การชุมนุมดังกลาวอาจเปนการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธซึ่งไดรับการคุมครองตามกฎหมายก็ได 

5.          การกําหนดใหผูจัดการชุมนุมใชเคร่ืองขยายเสียงตามขนาดท่ีกําหนด  ใน
มาตรา 15 ตองไมปราศรัยโดยใชเคร่ืองขยายเสียงในระหวางเวลา 24.00 - 06.00 น. อาจทําใหเปน
ปญหาในการควบคุมผูชุมนุม เนื่องจากหากมีผูชุมนุมจํานวนมากแตไมสามารถส่ือสารไดทั่วถึงได การ
ชุมนุมจะไมเปนเอกภาพและจะยิ่งกอความไมสะดวกแกประชาชนในการใชพื้นที ่

6.          การเดินขบวนและการเคลื่อนยายการชุมนุม ซึ่งตองมีการแจงลวงหนา 24 ชั่วโมง 
การจํากัดการเคล่ือนยายการชุมนุม ตามมาตรา 16 ถึงมาตรา 18 ซึ่งในบางกรณีผูชุมนุมนั้น เร่ิมการ
ชุมนุมในพื้นที่ตางจังหวัดและเดินทางเขากรุงเทพมหานครในชวงกลางคืนเพื่อมาใหถึงตอนเชา 

7.          การใหศาลยุติธรรมเปนผูออกคําบังคับใหเลิกการชุมนุม ตามมาตรา  21  และ
มาตรา 22 นั้น อาจทําใหศาลกลายเปนคูกรณีกับประชาชนในการชุมนุม ขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ 
และหากประชาชนตองการฟองวาการส่ังใหเลิกการชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นอาจทําใหเปน
ปญหาในภายหลัง 

8.          การกําหนดโทษทางอาญา ดังปรากฏในมาตรา 27 ถึงมาตรา 35 เนื่องจากการชุมนุม
เปนการใช สิทธิเสรีภาพจงึไมควรมีการกําหนดโทษทางอาญา โทษที่รุนแรงที่สุดตามพระราชบัญญัตินี้นั้น
ควรเปนการส่ังเลิกการชุมนุม สวนผูชุมนุมซึ่งกระทําผิดกฎหมายอาญาก็ใหดําเนินคดีดวยกฎหมายวา
ดวยการนั้น 

องคกรภาคประชาสังคมและเครือขายประชาชนรายชื่อขางทายหนังสือฉบับนี้  จึงไมเห็นดวยกับ
การออกกฎหมายดังกลาว  เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพความคิดเห็น การแสดงออกข้ัน
พื้นฐานจะทําใหประชาชนหวาดกลัวในการออกมาใชสิทธิเสรีภาพและยังมีปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึ่งไมอาจแสดงความเห็นไดภายใตสถานการณปจจุบัน ขอเรียกรองใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติยุติการดําเนินการผานรางพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.  .... ในชวงเวลานี้  หาก
หนวยงานรัฐตองการผานรางพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อความชัดเจนในการใชสิทธิเสรีภาพ หนวยงาน
ดังกลาวควรมีการรับฟงความเห็นอยางแพรหลาย ดําเนินการออกกฎหมายภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรและกระทําโดยผานสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนับถือ 
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1. กลุมอนุรักษคนฮกัทองถิน่ จังหวัดเชียงราย  
2. สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน (สนส.) 
3. มูลนิธินิติธรรมส่ิงแวดลอม  
4. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 
5. เครือขายอนุรักษวิถีเกษตรกรรม   
6. คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย  
7. กลุมอนุรักษทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทองถิ่น จังหวัดกระบี ่
8. มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 
9. ศูนยขอมูลชุมชน 
10. ศูนยกฎหมายสิทธิมนุษยชนเพื่อสังคม 
11. เครือขายสลัมส่ีภาค 
12. คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน ภาคอีสาน(กป.อพช.) 
13. ศูนยขอมูลสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ อีสาน(ศศส.) 
14. กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธาน ี
15. กลุมอนุรักษและฟนฟูลุมน้ําลําพะเนยีง 
16. คณะกรรมการชาวบานผูไดรับผลกระทบแนวสายสงไฟฟา อุดรธาน ี
17. กลุมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลําน้ําโขง 
18. เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อีสาน 
19. กลุมนิเวศวัฒนธรรมศึกษา 
20. ศูนยพทิักษและฟนฟูสิทธชิุมชนทองถิ่น 
21. มูลนิธิสงเสริมและคุมครองสิทธิมนษุยชน  
22. ศูนยทนายความเพื่อสิทธิมนษุยชน 
23. สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ (สรส.)  
24. สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
25. กลุมปาชุมชนเขาเหลาใหญ-ผาจันได ต.ดงมะไฟ อ.สุวรรณคูหา จ.หนองบัวลําภู 
26. มูลนิธิเพื่อสิทธมินุษยชนและการพัฒนา 
27. เครือขายพิทักษสิทธชิุมชนเขาคหูา อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 
28. ขาหุนปฏิรูปพลังงานภาคใต 
29. เครือขายพลเมืองสงขลา 
30. เครือขายปกปองพืน้ที่ผลิตอาหารภาคใต 
31. คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน ภาคใต (กป.อพช.ใต) 
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32. เครือขายจะนะรักษถิ่น 
33. ศูนยพทิักษสิทธิการจดัการทรัพยากรชุมชนลุมน้ําชีตอนลาง 
34. กลุมชาวบานอนุรักษลุมน้ําชีตอนนลาง 
35. กลุมสายธาร 
36. กลุมบานสันติภาพ 
37. เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 4 ภาค 
38. Rubber Watch (กลุมจับตานโยบายยางพารา ภาคใต) 

 
ขอมูลเพิ่มเติม ติดตอ  
สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน 02-6930682 
 
 
 


